MUNICiPIO DE HORTOLANDIA

LEI N° 3.375, DE 11 DE JULHO DE 2017

Disp6e sobre as Diretrizes a serem observadas
para a elaboragdo da Lei Org¢amentaria para
exercicio de 2018 e da outras providéncias.

O Prefeito do Municipio de Hortolandia, fago saber que a Camara Municipal aprovou
e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Ficam estabelecidas, para a elaboragdo do Orgamento do Municipio, relativo
ao exercicio financeiro de 2018, as Diretrizes Gerais de que trata este Capitulo, os principios
estabelecidos na Constituigdo Federal, na Constituicdo Estadual no que couber, na Lei Federal n.°
4320 de 17 de marco de 1964, na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei Orgéanica do Municipio
de Hortolandia.

Art. 2° A estrutura orcamentaria que servira de base para a elaboracao do orgamento
programa para o préximo exercicio, devera atender a estrutura orgamentaria e as determinacoes
emanadas pelos setores competentes da area, abrangendo o seu diagnostico basico, suas
diretrizes gerais e prioridades, alem da necessaria compatibilidade com o Plano Plurianual e com
esta Lei.

Art. 3° A proposta orcamentaria do Municipio de Hortolandia, relativo ao exercicio de
2018, deve assegurar os principios de justiga, inclusive tributaria, de controle social e de
transparéncia na elaboragao e execucao do orgamento:

| - o principio de justica social implica em assegurar, na elaboragao e execugéo do
orcamento, projetos e atividades que venham a reduzir as desigualdades entre individuos e regides
da cidade, bem como combater a exclusdo social,

Il - o principio de controle social implica em assegurar a todo cidadao e cidada a
participacao na elaboragao e no acompanhamento do orgamento;

Il - o principio de transparéncia implica, além da observagdo do principio
constitucional da publicidade, na utilizagéo dos meios disponiveis para garantir o real acesso dos
municipes as informagdes relativas ao orgamento.

Art. 4° Sera assegurada aos cidadaos a participagdo no processo de elaboragao,
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Art. 5° A proposta orgamentaria, que nao contera dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixacdo da despesa, face a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal,
atendera a um processo de planejamento permanente, a descentralizacdo, a participagao
comunitaria, contera ‘reserva de contingéncia’, identificada pelo codigo 99.999.9999.9999, no
montante de até 1% (um por cento) da receita corrente liquida para o exercicio de 2018, a fim de
atender passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, nos termos do

§ 3°, artigo 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo Gnico. Caso n&o haja a incidéncia dos riscos indicados neste artigo, a
reserva de contingéncia podera ser utilizada para atender a abertura de créditos adicionais.

Art. 6° A proposta orgamentaria do Municipio para 2018, que abrangera o orgamento
fiscal referente aos Poderes Executivo, Legislativo, seus Fundos, Entidades da Administracao
Indireta, e o orcamento da Seguridade Social, abrangendo a Saude, a Previdéncia, a Assisténcia
Social e o Instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Hortolandia,
sera composta de:

| - mensagem;

Il - projeto de Lei do orcamento anual;

Il - demonstrativos e anexos da Lei Federal 4.320 de 17 de marco de 1964, Lei
Complementar 101 de 04 de Maio de 2.000 e alteragdes posteriores;

IV - relagéo dos projetos, atividades e operagbes especiais;

V - os programas da Administracao Municipal, inclusive os de duragdo continuada,
constantes do Plano Plurianual, ajustados de acordo com a receita orgada;

VI - tabela da evolucdo da receita e despesa relativa aos trés ultimos exercicios e
ainda a receita e despesa prevista para o exercicio de 2017 e 2018;

VI| - sumario da receita e despesa por fungao segundo os orgamentos;

VIl - sumario geral da receita e despesa por categorias econémicas segundo 0s
orgamentos;

IX - sumario geral do orgamento fiscal, evidenciando as receitas por fontes e as
despesas por grupo;

X - sumario geral do orgamento da seguridade social, evidenciando as receitas por
fontes e as despesas por grupo,

X| - Demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos orgamentos com 0s
objetivos e metas constantes das metas fiscais.

Art. 7° O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo, sua proposta parcial
até 31 de agosto de 2017, nos termos da legislacéo em vigor, para fins de inclusdo no Projeto de
Lei do Orcamento anual.
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Art. 8° A proposta orgamentaria do Instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores
Publicos Municipais de Hortolandia, que obedecera ao mesmo padrdo do orgamento Municipal,
sera apreciado pelo Poder Legislativo e integrara o Projeto de Lei do Orgamento do Municipio de
Hortolandia.

Art. 9° A Lei Orcamentaria anual dispensara, na fixacdo da despesa e na estimativa
da receita, atencéo aos principios de:

| - prioridade na area de investimentos e na prestacdo de servicos essenciais;
Il - austeridade na gestdo dos recursos publicos;
Il - modernizagao na agéo governamental; e,

IV - principio do equilibrio orcamentario, tanto na previsdo como na execucao
orcamentaria.

CAPITULO Il
DAS METAS FISCAIS

Art. 10. A proposta orgamentaria anual atendera as diretrizes gerais e aos principios
da unidade, universalidade e anualidade, nao podendo o montante das despesas fixadas
excederem a previso da receita para o0 exercicio.

Art. 11. As receitas serdo estimadas tomando-se por base o indice de inflacao
apurado nos ultimos doze meses, a tendéncia e o comportamento da arrecadagdo municipal meés a
més, tendo em vista principalmente os reflexos de planos de estabilizagdo econémica editados pelo
governo federal, atendendo-se 0s critérios estabelecidos no artigo 12 da LR.F. (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

§ 1° As diretrizes da receita para o0 ano de 2018 impéem o continuo aperfeicoamento
da administracdo dos tributos municipais, com vistas ao incremento real das receitas proprias
possibilitando a prestagéo de servigos e execucao de investimentos de qualidade no municipio, a
fim de permitir e influenciar o desenvolvimento econdmico local seguindo principios de justica
tributaria.

§ 2° Nenhum compromisso sera assumido sem que exista dotagdo orcamentaria e
recursos suficientes para atender a despesa, € s€ esta extrapolar o exercicio financeiro, devera
haver previsdo de continuidade no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

Art. 12. O Poder Executivo é autorizado, nos termos da Constituicao Federal e na Lei
Complementar n°. 101 de 04 de maio de 2000, a:

| - realizar operagdes de credito por antecipacao da receita orcamentaria, obedecida
a legislagao em vigor,

Il - abrir créditos adicionais suplementares correspondentes a até 10% (dez por
cento) do total do orgamento da despesa, nos termos da legislagao vigente;
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Il - contingenciar parte das dotagoes orcamentarias, quando a evolugéo da receita
comprometer os resultados previstos;

IV - conceder a orgdos federais, estaduais e municipais, de acordo com as
disponibilidades financeiras, recursos para despesas de seus custeios, inclusive cessao de
servidores, nos termos do artigo 62 da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal);

V - firmar parceria, convénio ou contrato de gestdo, com entidades filantropicas ou
pessoas juridicas de direito privado, visando fomentar atividades relacionadas as areas de ensino,
pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnologico, protegdo e preservagdo do meio ambiente,
cultura, esportes, saude e assisténcia social (artigo 199, § 1°. da C.F.);

V| - efetuar o desdobramento de dotagdes orcamentarias, de modo a criar nova fonte
de recurso.

§ 1° Excluem-se do limite referido no inciso |l, deste artigo, os créditos adicionais
suplementares:

a - destinados a suprir insuficiéncia nas dotagdes referentes a precatdrios judiciais;
b - destinados a suprir insuficiéncia nas dotagoes referentes ao servigo da divida;
¢ - destinados a suprir insuficiéncia nas dotagoes de pessoal e seus reflexos;

d - destinados a adaptacao dos cargos na reforma administrativa;

e - destinados a realizagdo de abertura de créditos adicionais suplementares, com
recursos provenientes do superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior
respeitando-se as respectivas fontes de recursos e codigos de aplicagao.

§ 2° A abertura dos créditos adicionais suplementares de que trata este artigo fica
condicionada a existéncia de recursos que atendam a suplementagéo, nos termos do artigo 43 da
Lei Federal n® 4.320 de 17 de margo de 1964.

Art. 13. Para atender ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, compete ao
Poder Executivo:

| - estabelecer programacdo financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso;

Il - publicar até 30 dias apos o encerramento de cada bimestre, relatorio resumido da
execucao orgamentaria.

§ 1° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, sera providenciada a limitagdo de empenhos, e movimentagéo financeira nos
montantes necessarios ao restabelecimento do equilibrio orgamentario, segundo os seguintes
critérios: i

a) Limitagéo dos empenhos relativos aos investimentos, exceto os relacionados
as obrigacdes constitucionais legais; %/
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b) Limitagdo dos empenhos relativos ao custeio, exceto os relacionados aos
servicos essenciais e as obrigagdes constitucionais legais.

§ 2° Ao final de cada quadrimestre, o Poder Executivo emitira o Relatorio de Gestao
Fiscal, avaliando o cumprimento das Metas Fiscais, em audiéncia publica, perante a Camara de
Vereadores.

§ 3° Os Planos, Lei de Diretrizes Orgcamentarias, Orgamento Anuais, Prestacao de
Contas e os Pareceres do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, serdao amplamente
divulgados, inclusive pela rede mundial de computadores - internet e ficardo a disposicao da
comunidade.

§ 4° O desembolso dos recursos financeiros consignados a Camara Municipal, sera
feito sob a forma de duodécimos, até o dia 20 de cada més, ou de comum acordo entre os Poderes.

CAPITULO Il
DO ORGCAMENTO FISCAL

Art. 14. O Orcamento Fiscal abrangera o Poder Executivo, Legislativo e as Entidades
das Administracdes Direta e Indireta, e sera elaborado obedecendo a classificacédo integrante da
Lei Federal n°. 4.320 de 17 de margo de 1964, da Portaria 42 de 14 de abril de 1999, da Portaria
Interministerial n°. 163 de 04 de maio de 2001 do Ministério de Orcamento e Gestao e alteracdes
posteriores.

_ Art. 15. As despesas com pessoal e encargos nao poderdo exceder o limite de 54%
para o Executivo e 6% para o Legislativo, da Receita Corrente Liquida, e os aumentos para o
préximo exercicio ficardo condicionados a esses limites, dependerdo da existéncia de recursos e
das disposicdes expressas no artigo n°. 169 da Constituicdo Federal, e ainda o cumprimento do
estabelecido nos artigos 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 16. A concessdo de qualquer vantagem, a criagdo de cargos € empregos
publicos, a criagdo ou alteragéo da estrutura de carreira e na estrutura administrativa, bem como a
admissao ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, podera ser efetuado, em ambos os Poderes,
desde que:

| - haja prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projegbes de
despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - atendam o disposto nos artigos 14 e 15, desta lei.

Paragrafo unico. O Municipio, atendendo os limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal, podera conceder aos servidores municipais da Administragdo Direta e Indireta, reajustes,
aumentos da remuneragdo ou quaisquer outras vantagens de carater pecuniario, em atendimento
ao disposto neste artigo, bem como no disposto no inciso X, artigo 37, da Constituicao Federal.
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Art. 17. O Municipio aplicara no minimo 25% (vinte e cinco por cento) das receitas
resultantes de impostos, compreendidas as transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino basico, fundamental e infantil, de conformidade com o artigo 212 da Constituicdo Federal,
em concordancia com o disposto da Medida provisdria 339/06.

Art. 18. O Municipio aplicara no minimo 15% (quinze por cento) das receitas
relacionadas na Emenda Constitucional n°. 29/00, nas agbes que envolvem a Saude Publica do
Municipio.

Art. 19. Para cumprimento do disposto no § 3° artigo 16, da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000, consideram-se irrelevantes as despesas decorrentes da criacao,
expansao, ou aperfeicoamento da acdo governamental, aquelas cujo valor nao ultrapasse os limites
dos incisos | e Il do artigo 24, da Lei n° 8666/93 e alteracbes posteriores.

CAPITULO IV
DAS PROPOSTAS DE ALTERAGAO NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 20. O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder Legislativo, projeto de lei
dispondo sobre alteragées no sistema tributario municipal, e em especial sobre:

| - atualizagdo do mapa de valores do Municipio;
Il - atualizagdo dos padrées de construgao, criando inclusive novas classificagoes;
Il - revis&o parcial ou total da legislagao tributaria do Municipio;

IV - revisdo das isencgdes dos tributos municipais, para manter o interesse publico e a
justica fiscal.

Paragrafo unico. As propostas de alteracdo de que trata este artigo, deverao ser
encaminhadas ao Poder Legislativo até 01 (um) més antes do término do exercicio de 2017.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. A proposta orgamentaria do Poder Legislativo sera de até 6% (seis por
cento), das receitas correntes previstas na Emenda Constitucional n°. 25/2000, ou outra
determinacao que seja estabelecida em legislagao posterior.

Art. 22. Na lei orcamentaria anual as despesas de juros, amortizagdes e demais
encargos da divida, serdo fixadas com base nas operagdes contratadas ou pactuadas.
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Art. 23. A lei orcamentaria anual devera alocar prioritariamente recursos para o
exercicio de 2018, em projetos em andamento ou iniciados em 2017.

Art. 24. Para fins de apuracéo da disponibilidade de caixa em 31 de dezembro, para
fazer frente ao pagamento das despesas compromissadas, decorrentes de obrigacdes contraidas
no exercicio, considera-se:

| - a despesa compromissada apenas o montante cujo pagamento deva se verificar
no exercicio financeiro, observado o cronograma de pagamento.

Paragrafo unico. No caso de servigos continuos e necessarios a manutencao da
Administracao, a obrigagéo considera-se contraida com a execugao da prestagao correspondente.

Art. 25. O Poder Executivo podera fazer constar no orgamento anual, dotagao
orcamentaria para concessdo de auxilios e subvengdes, as Entidades sem fins lucrativos
devidamente reconhecidos de utilidade publica.

§ 1° O rateio sera objeto de Projeto de Lei especifico, que identificara as Entidades
beneficiadas e os respectivos valores.

§ 2° O prazo para prestagdo de contas dos auxilios e subvencoes, sera de até 30
(trinta) dias apos o encerramento do exercicio em que forem concedidos.

Art. 26. O Poder Executivo colocara a disposi¢éo do Ministério Publico e da Camara
Municipal, até 31 de agosto de 2017, os estudos e estimativas das receitas para o exercicio de
2018, acompanhado da respectiva metodologia de calculo.

Art. 27. O Poder Executivo enviara até o dia 30 de setembro de 2017, o projeto de lei
do orcamento anual, ao Poder Legislativo, que o apreciara até o final da sessao legislativa.

Art. 28. Os programas, projetos, atividades e operagdes especiais, constantes dos
anexos |l (Descrigdo dos Programas Governamentais/Metas/Custos) e Ill (Unidades Executoras e
Acbes Voltadas ao Desenvolvimento do Programa Governamental) do Plano Plurianual 2018-2021,
a ser entregue ao Poder Legislativo até 31 de Agosto de 2017 e alteragbes posteriores, sao
previstos nas unidades orgamentarias e executoras do anexo IV (Estrutura de Orgaos, Unidades
Orgamentarias e Executoras) em consonancia com os programas, projetos, atividades e operagdes
especiais, constantes dos anexos V (Descrigdo dos Programas/Metas/Custos) e VI (Unidades
Executoras e Acgdes Voltadas ao Desenvolvimento do Programa Governamental) da Lei de
Diretrizes Orcamentarias de 2018.

§ 1° As alteragdes de que trata o caput deste artigo, refere-se a valores, redacao e
codificacdo, abrangendo:

a - alteragcao de programas;

b - inclusdo e alteracao de projetos, atividades ou operagdes especiais; /&
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¢ - inclusdo e alteracdo de unidade executora;

d - alteracéo de valores previstos nas agoes.

§ 2° As contribuicbes ao Pasep, aos Consorcios, as despesas de juros e
amortizacdes, inativos e outras que nao possam associar-se a um bem ou servigo, serao
vinculados a funcdo “Encargos Especiais”.

§ 3° Os programas contemplados no Plano Plurianual poderdo ser classificados nas
funcdes ou subfungbes de que trata a Portaria n° 42 de 14 de abril de 1999, de modo a melhor
atender a orcamentagao e ao planejamento.

Art. 29. As metas e prioridades da administragdo municipal para o exercicio de 2018,
constantes dos Anexos V (Descricdo dos Programas/Metas/Custos) e VI (Unidades Executoras e
Acbes Voltadas ao Desenvolvimento do Programa Governamental) e dos Anexos de Metas e
Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2018, serdo complementadas, em relagao a
esse exercicio, na lei que instituira o Plano Plurianual 2018-2021, cujo projeto sera encaminhado
pelo Executivo no prazo previsto na legislagao competente.

Art. 30. Ndo sendo devolvido o autografo da lei orgamentaria até o inicio do exercicio
de 2018, o Poder Executivo fica autorizado a realizar a proposta orcamentaria na proporgéo de 1/12
avos, até a sua aprovagao e remessa pelo Poder Legislativo.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Hortolandia, 11 de julho de 2017.
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ANGELO AUGUSTO PERUGINI
PREFEITO MUNICJPAL
(Publicado nos termos do ;clrtigo 108 e paragrafos, da/LeilOrganica Municipal de Hortolandia)
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IEDA MANZANO/ OLIVEIRA
Secretaria Mu’hiciba/ de Administragao

\



