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PLANEJAMENTO NA GESTAO PUBLICA

- Facilita o dialogo entre governo e sociedade.

- Combate a descontinuidade administrativa.

- Equaciona o crescente desequilibrio entre
demanda e oferta de servicos publicos.

- Facilita/possibilita — o controle das acdes e a
avaliacao dos resultados.

- Atende o0s anseios da sociedade pela melhor

aplicacao dos recursos e no trato da coisa publica.
A.
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NEJAMENTO ESTRATEGICO DE GOVERNO

Sobrepbe-se aos demais planejamentos da Prefeitura e
deve ser realizado e executado pela equipe dirigente da
Prefeitura.

Define:

* Diretrizes, eixos, orientacao geral,

* Programas, Projetos e AcOes prioritarios;

* Mecanismos e procedimentos de gestao;

* Acompanhamento das acoes e verificacido de resultados,
Indicadores e metas;

* Comunicacao: informacao e construcao de imagem.
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PLANEJAMENTO NA GESTAO PUBLICA

Planej.
Estratégico
de
Governo

Planejamento
Orcamentario
Planej. Adm. (PPA'
] LDO,LOA)

Capacit,
Moderniz.)

Planej.
Des. e
Ocupacao

d
e (H) Hortolanclta
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PLANEJAMENTO NA GESTAO PUBLICA

- Financeiros

- RH
- Estrutura
RecursoJ

- Educacao

- Saude

- Seguranca

- Infraestrutura

- Cultura e Lazer sl HOI"tOlﬁ.ndj.a
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O ORCAMENTO PUBLICO...

...nao & muito diferente do Orcamento que fazemos em casa.

A‘A
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SISTEMA ORCAMENTARIO BRASILEIRO

udo o que um Administrador Publico deseja realizar
devera constar, antecipadamente, nas seguintes Leis:

PPA - Plano Plurianual — planeja 4 anos de governo
(prazo 31/08) — feito no 1° ano do governo.

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias — estabelece as
principais metas para o orcamento do ano (prazo 15/04) -
anual

LOA - Lei Orcamentaria Anual — €& o orcamento
aprovado pela Camara de Vereadores transformado em
Lei (prazo 30/09) - anual

ﬁ, Hortoldndia
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INTEGRACAO — RELACIONAMENTO ENTRE
OS 3 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

LDO 2022 |
LDO 2023 s

LDO 2024 g

LDO 2025
PROX. GOV.

@ Hortoldndia
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PPA - PROGRAMA

E o instrumento de organizacdo da acdo governamental, com vistas ao
enfrentamento de um problema.

Articula um conjunto coerente de agdes orgcamentarias, necessarias e
suficientes para enfrentar o problema, de modo a superar ou evitar as
causas identificadas, como também aproveitar as oportunidades
existentes.

Mantém alinhamento estratégico com os macro objetivos de Governo
(Programa de Governo do Prefeito eleito).

Refere-se expressamente a um problema ou demanda da sociedade.

E passivel de mensuracdo por um ou mais indicadores, através do qual se
avalie a efetividade do programa.

Seja compativel com os recursos disponiveis. "

(H) Hortolandia
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PPA 2018-2021

2 — Des. Social e

Garantia dos Direitos 3 — Infraestr. Urbana

e Meio Ambiente

1— Des. Econ. e

Modernizacao da
Gestao Publica

0101 — Des. e Mod.

Gestao Publica da
Camara

0102 — Prefeitura

(Planej. Urb, Adm,
Financgas, Des. Econ)

0103 - IPSPMH

da Cidadania e do
Interesse Publico

0204 — Educacgao co
Arte (Educagao e
Cultura/Esporte)

0205 - Hortolandia
com Inclusao Social

(Inclusdo Social e
Habitacao)

0206 — Hortolandia
Saudavel — Saude

0207 - Garantia dos ‘

Direitos da Cidadania

e do Interesse
Publico (Gov, Jur)

Sustentavel

0307 — Des. com
Qual. de Vida
(Obras/Serv.Urb,
Meio Ambiente)

0308 — Hortolandia
Segura (Mobilidade,
Seguranca)

Eixos e Programas do
PPA 2018-2021

¢\ Hortoldndia
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ACOES

PROGRAMA 0- OPERACAO
ESPECIAL

1-PROIJETO

2 - ATIVIDADE

* Acdes sao um instrumento de programacao para alcancgar o objetivo
de um PROGRAMA

* Um Programa é composto por agoes.

* Uma acido pode ser um PROJETO, uma ATIVIDADE ou uma

OPERACAO ESPECIAL
N W
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ACOES

ROJETO: é um instrumento de programacao para alcancar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operacodes, limitadas no
tempo, das quais resulta um PRODUTO, que concorre para a
expansao ou aperfeicoamento da acao governamental.

 ATIVIDADE: é um instrumento de programacao para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacoes que
se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um
PRODUTO necessario a manutencao da agcao governamental.

« OPERACOES ESPECIAIS: sdo as despesas que nao contribuem para
a manutencao das acOes de governo, das quais nao resulta um
PRODUTO, e nao geram contraprestacao direta sob a forma de bens
OU Servigos.

A‘A
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PPA — ESTRUTURA ORCAMENTARIA

Prefeitura

(o]3¢7.Yo 1]

99.Reserva de

LN

01. Cémara 02.Prefeitura 03.IPSPMH Bt
21, 22. Plan. 23. 24.
Governo Urb. Juridico Financas

26. Meio 2L 28. Des.

2800 Ambiente | Seguranca Econ.
30. Mob. e 32 33.
Urbana Habitacao Incluséo Educacgéo

35. Salde  36.Cultura | 37. 38. Obras

sportes
39. Serv.
Urbanos

(H

o Hortoldndia
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01. Gestao
Adm.

02.Educacao
Infantil

03.Ensino
Fundamental

04. Fundeb —

Fundamental

05. Educacao

05. Fundeb —

Infantil

06. Fundeb —

EJA

07. Fundeb —

Infantil

08. Educ.
Fund.
Convénios

09. Educ. Inf.

Convénios

— ESTRUTURA ORCAMENTARIA

2010. Pessoale
Encargos

L

da Unidade

2050. Manutencao

v

1060. Construcao

de Unidades
Escolares

R

J

-

Escolar

-~

2220. Alimentacao

2250. Bolsa
Creche

2230. Kit Escolar

-

2030. Apoio ao
Servidor

4W ) 72\ Hortoldndia
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PPA/LDO/LOA — ESTRUTURA ACAO
(EXEMPLOS DE DOTAGAO ORGAMENTARIA E
SIGNIFICADO DOS CODIGOS)

PPA/LDO LOA

INSTITUCIONAL FUNCIONAL PROGRAMATICA ECONOMICA FONTE
SeGi % 5 5 NAT. MOD.  ELEMENTO
ORGAO UN.ORG.  UN.EXEC. FUNGAO SUBFUNGAO  PROGR. AGAO CAT.ECON.  MAL MoR- BN
02. 33. 02. 12. 365. 0204. 1065. 4. 4. 90. 51. 01
PREFEITURA ¢ EDUC.INF.  EDUC. EDUC.INF. ~ EDRYCCOM  CONSTR, UNID. DESFERA INVEST.  ARES,  OBRASE  1esouro
INSTITUCIONAL FUNCIONAL PROGRAMATICA ECONOMICA FONTE
SRGA i % % NAT. MOD.  ELEMENTO
ORGAO UN.ORG.  UN.EXEC. FUNGAO SUBFUNGAO  PROGR. AGAO cAT.ECON.  MNAL MpR BN
02. 33. 08. 12. 361. 0204. 2220. 3. 3. 90. 30. 05
EDUC. A OUTRAS MATERIAL
SEC. ENSINO. EDUC COM ALIMENTACAO DESPESA APLIC.
PREFEITURA FUND . EDUC. DESP. DE FEDERAL
EDUE. | S FUND. ARTE. A CORRENTE 25} DIRETA  conZbmo

A‘A
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S, METAS E UNIDADES DE MEDIDA

Cada ACAO tem um PRODUTO (indicador)

Cada PRODUTO devera ser mensurado por uma UNIDADE DE MEDIDA.

A quantidade do PRODUTO corresponde a META a ser alcangada no
ambito da ACAO.

PRODUTO: é a descricdo do bem ou servico que resulta da acio. Ex:
pessoas atendidas, unidades construidas, ruas pavimentadas, valor/ano

UNIDADE DE MEDIDA: € a unidade de mensuracao do produto. Ex: km,
ton, unidade, %, m2, R$

META: € a quantidade de bens ou servigos produzidos ou executados no
ambito da ACAO, para a consecucao do objetivo pretendido, ou seja, € a
quantidade de produto.

A‘A
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PRODUTOS, METAS E UNIDADES DE MEDIDA (EXEMPLO)

ACAO
RS/ META | RS/ META RS/ META RS/ META
>, g >, E 48 >4 ME RS TOTAL

2280. ESPORTE PARA TODOS

UNIDADE

PRODUTO QUANTIDADE DE 1.430.000,00 1.570.000,00 1.730.000,00 1.900.000,00 6.630.000,00
TOTAL MEDIDA
Pesso .
at7 6500 unidade 5000 5500 6000 6500 -
mes

ACAO
RS/ META | RS/ META RS/ META RS/ META
L8 L8 8 >4 ME R$ TOTAL

E FISCALIZACAO DO
RANSITO

UNIDADE

PRODUTO ~ QUANTIDADE i, 161000000  4.137.00000  4141.000,00  4.167.000,00 14.055.000,00
Reducdo dos
aqccﬁlagr?;cg[g 50 % 10 12 13 15 -

|

A‘A

(H) Hortolandia

Cidade que cresce com a gente

D



Quem elabora o PPA?

* Para montar o PPA € preciso mobilizar todos os orgaos

da administracao direta e indireta do municipio.

Criar uma Coordenacao, através de um Nucleo de
Elaboracao, criado/instituido com representantes de
todos os oOrgaos centrais e setoriais, especialmente
servidores ligados a area de planejamento
orcamentario.

Dirigentes das diversas areas, aos quais cabera eleger
as prioridades e aprovar a estratégia para o seu setor,
com base nas orientacdes estratégicas do prefeito.

A‘A
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"PPA — PLANO PLURIANUAL

PPA — quadrienal - Diagnostico dos problemas e publico

alvo dos Programas e Acgdes.

- Definicao de Objetivos dos
Programas.

- Definicao da Estrutura Orcamentaria.

- Definicao dos Programas, Acoes,
Produtos (indicadores) e Metas para 4
anos (com as ODS).

- Custo Anual e Total de Programas e
Acoes.

- Fontes de Financiamento/Receita.

- Nao ha detalhamento da receita e da
despesa.

A‘A
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LDO - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

LDO — anual

- Definicao de prioridades para alocagao de
recursos no orgamento.

- Definicao de Programas, Agdes , Produtos e
Metas para o ano.

- Custo Anual dos Programas e Ac¢des.
- Nao ha detalhamento da receita e da despesa

- Programas e agdes devem ser compativeis com
o PPA.

- Apresentacdo do Resultado nominal e primario,
montante da divida publica para o exercicio a que

se referir e para os dois seguintes (Anexo de
Metas Fiscais).

- Estimativa da renuncia de receitas se houver.

- Situagao Financeira e Atuarial (Previdéncia
Pablica).

- Estimativa de riscos fiscais e critérios para a
limitagcao de empenho (Anexo de Riscos Fiscais).

- Demonstrativo de receitas e despesas com
Alienacao de Bens.

- Nao ha detalhamento da receita e despesa.

A‘A
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LOA — LE| ORCAMENTARIA ANUAL




apas do processo de elaboracado do PPA

1 - Elaboracao de base estratégica

 Esta etapa deve ser executada e/ou coordenada pelo
Nucleo de Elaboracao.

* Avaliacao da situacao atual e perspectivas para o
municipio.

* A orientacao estratégica do prefeito e dos dirigentes dos
orgaos deve considerar nao somente o0 que se gostaria
de fazer, mas o que pode ser feito, dentro das
disponibilidades orgamentarias e outras limitacoes.

A‘A
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as do processo de elaboracao da PPA-LDO-LOA

1) Calculo da Previsao da Receita, com aumento de 10% ou mais sobre o
orcamento de 2021.

2) Aumento de pelo menos 10% em todas as dotacOes de custeio do orgamento
de 2021.

3) Secretarias devem definir quanto terdo de investimento (obras/equipamentos).

4) Se houver necessidade de aumentar mais a despesa, seja com Folha, Custeio
e Investimentos, a receita deve ser corrigida de forma a atender os novos
gastos. Se ainda assim, nao for suficiente, recomenda-se cortar as dotacdes
de Folha.

A‘A
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pas do processo de elaboragéo PPA-LDO-LOA

) Calculo da Previsao da Receita de 2022 a 2025:
Com base na arrecadacgao dos anos anteriores e de 2021, até agosto,
sendo que cada uma das receitas € corrigida de uma forma diferente,
levando em conta a inflacdo prevista (IPCA), a variagédo do PIB, Indice
de Participacao do Municipio (ICMS), historico, etc.

* Receita Tributaria (IPTU, IR, ISS, ITBI, Taxas)

* Receita de Contribuigdes (Previd. Social, CIP)

* Receita Patrimonial (juros de recursos vinculados e nao vinculados)
* Transf. Correntes(FPM, SUS, FNAS, FNDE, ICMS, IPVA, FUNDEB)
* Outras Receitas Correntes (multas, Divida Ativa, indenizacdes)

* Receita de Capital: operacdes de crédito e 2onvénios (obras/equip.)

(H) Hortolandia
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1.
2.
3.
4.
5.
6.

pas do processo de elaboracéo do PPA-LDO-LOA

3) Calculo da Previsao da Despesa de 2022:
com base nos gastos de 2021, reajustes previstos, ampliagcao da
maquina publica, convénios especificos de cada area, etc.

Folha de Pagamento (até 51,30% da RCL)

Divida do municipio (juros e amortizagao)

Repasse Camara (6% grupo de impostos)

Contratos:garantir recursos para a continuidade dos contratos em andamento
Obras: garantir recursos para as obras em andamento

Outros Custeios: garantir recursos para luz, agua, telefone, Pasep, cesta
basica, combustiveis, materiais diversos, subvengdes, consorcios, limpeza
publica, locacao de maquinas, medicamentos, laboratorios, conservacao de
vias, capacitacao, etc.

Se depois de tudo isso, houver folga no orcamento, ai sim poderemos
pensar em incluir novas despesas.

A‘A
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apas do processo de elaboracido do PPA-LDO-LOA

LRF: limites a serem respeitados

Pessoal (54% limite e 51,30% limite prudencial da RCL)

Ensino (25% impostos)

Saude (15% impostos)

Despesa com magistério: 60% Fundeb

Receita e Despesa devem estar equilibradas ao nivel de fonte de
recursos e vinculacao

kW=

9) Texto do Projeto de Lei e Mensagem
6) Anexos e Graficos
/) Data limite para entrega do PPA/LDO na Camara: 31/08/2021

8) Data limite para entrega da LOA na Camara: 30/09/2021
" ™
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NTEUDO DO PPA/LDO

— Mensagem c/ sintese da situacao atual do municipio e orientacdo geral do PPA
2 — Projeto de Lei do PPA
3 — Anexo | - estimativa de receita para o periodo de 4 anos

4 — Anexo Il — Programas — discriminacao dos programas € seus objetivos,
indicadores e metas

5 — Anexo lll — Acdes — discriminacao de todas as acoes de custeio e investimento
com valores e metas para 4 anos

6 — Anexo IV — Estrutura Orgcamentaria (6rgaos, secretarias e unid. executoras)
7 — Anexo V — Programas da LDO para 2022

8 — Anexo VI — Acgdes da LDO para 2022

9 — Anexo de Metas e Riscos Fiscais da LDO

10 — Graficos e principais investimentos previstos no RPA

(H) Hortolandia
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Elaboracdo do PPA - cronograma

1. Janeiro — Abril: elaboracao da base estratégica do PPA com a definicao
dos projetos ou agdes prioritarias para o governo.

1. Abril: elaboracao da LDO 2022 (apenas projeto de lei e anexo de metas
e riscos fiscais).

1. Julho: Previsao da Despesa 2018-2021 — devolver para Planejamento

Orcamentario até 10/07. Novas unidades executoras, acoes, aumento
de despesa ou alteracdo dos valores de 2022 e definicao de
indicadores e metas devem ser colocados em documento anexo (Ml)
com justificativa.

A‘A
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Elaboracdo do PPA - cronograma

4. Julho: secretarias com receitas previstas para 2022 devem fazer a
previsao de transferéncias, convénios, receitas de capital, entre outras

receitas, até 31/07. valores de transferéncias do FNDE, FNAS, SUS
e outras nao devem ser alterados, salvo previsao de mudanca de
repasse previsto para 2021. Devem ser indicados toda receita de
capital (obras e equipamentos) com previsao de ingresso para periodo
2022-2025 e as respectivas contrapartidas e cronograma em
documento anexo (Ml).

6) Agosto: ajustes finais na receita e despesa; elaboracao do projeto de lei,
mensagem, anexos do PPA/LDO, metas e riscos fiscais, graficos e
audiéncia publica. Secretarias serao chamadas para provaveis ajustes.

/) Setembro: elaboragcao da LOA com base no PPA/LDO.
N W
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EXECUCAO ORCAMENTARIA
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EXECUCAO ORCAMENTARIA

EXECUCAO
ORCAMENTARIAE
FINANCEIRA -
mensal

- Acompanhamento e medidas para manter
equilibrio entre receita e despesa

- Receita — Projecao mensal (por fonte de
recursos)

- Folha de pagamento — projecao mensal

- Acompanhamento da liquidagao das principais
despesas

- Ensino e Saude
- Alteragc6es Orgamentarias
- Cotas Financeiras / Limitagao de Empenho

- Avaliacao dos Programas, A¢oes, Produtos e
Metas




Mecanismos e ___procedimentos de  gestao
Or(}amenté I’Ia " Contabilidade:

apura os fatos
depois de
acontecidos .
Fica
sobrecarregada

RESULTADO
GOVERNO

" Governo fica N Secretarias tera
refém do " agem como grandes
descontrole mini- dificuldades

or¢amentario. prefeituras. Nao e
Finangas é controle se ,
implantar o

Unica secretaria responsabilizam
responsavel. pelo orcamento plano

estratégico

Orcamento ndo é
real na Receita
(superestimada)

e na Despesa
(subestimada)




Fluxo de compras ate 2009 — exemplo

Prefeitura de Hortolandia

Secretarias Suprimentos Contabilidade
iniciam nova processa empenhase
compra | pedido houver saldo

~

Sem controle
da liguidacao

Nao ha preocupacgao ~ )
com os contratos que N3o ha controle Empenhos

vencem e s30 de impactos p/ acabam antes

fenovados durante.o anos seguintes do prazo

Orgcamento atual e
proximos
comprometidos




Fluxo de compras até 2009 — exemplo —
dotacdo com R$ 100 mil

Continuidade
contratoX do ano

anterior p/6meses Saldo 50 mil

=50 mil

aoe (oDl i Saldo 25 mil

Renovacao do
contrato X (c/

Saldo
reajuste) p/6 Insuficiente

meses — 60 mil




Mecanismos e _ procedimentos de  gestao
orcamentaria 4

Contabilidade:
apura os fatos
e presta
contas. Ajuda

no controle
RESULTADO

GOVERNO

Governo Secretarias consegue
controlao tem mais implantar o
or¢amento. responsabilida plano
< controle ..
Todos sao de sobre o estratégico
responsaveis orcamento

Orcamento é
real na
Receita (“pé
no chao”) e na
Despesa (real)



Fluxo de compras a partir de 2010 — exemplo
Prefeitura de Hortolandia

Plane;.
Orgcamentario Suprimentos
verifica processa
disponibilidade pedido
orgamentaria

Contabilidade
Empenha

Secretarias
iniciam compra

Verificagdo do impacto p/ Planejamento

anos seguintes, -
rcamentari
disponibilidade no Orcamentario

PPA/LDO e se esta no - acoﬂmpanha
Planejamento Estratégico liguidagdo empenhos

Renovagdes contratuais garantidas no orgamento.
Reduc¢do e antecipa¢ao dos problemas com saldos de
dotagdes. Proximos orcamentos possuem recursos
para novas despesas e continuidade de obras.



Fluxo de compras a partir 2010 — exemplo —
dotacdo com R$ 100 mil

Continuidade

contrato X do ano b Saldo 50 mil

anterior p/6meses —
50 mil

Saldo insuficiente /
compranao
processada

Nova compra— 25
mil

Necessaria

suplementagaode 10 i oo GOl

mil para renovag¢ao do
contrato X

Renovacdo do Saldo suficiente
contrato X p/6 / compra
meses — 60 mil processada




Impacto Orgamentarlo

|2023
|2022
I2021

Servico Servico Servico
novo 4 novo novo




Impacto Orgimentério
y 2023

2021

2022

Verificacao de
disponibilidade
or¢amentaria no PPA/LDO SIM - licitacdo iniciada
p/ préximos anos

LOA do ano seguinte
precisa garantir os
recursos

PPA e LDO precisam ser
adequados

NAO - licitagdo suspensa




Vantagens de um sistema de Planej.Orgamentario

Orcamento real: receita
e despesa projetadas
de acordo com a
realidade do municipio
e do pais

~ Trabalha com o saldo

Impactos para préximos real das dotagoes, pois

anos est3o previstos no mostra a programacao
PPA/LDO e de despesas com

renovacgoes

contratuais.
Acompanhamento das

liquidagoes

consequentemente nas
LOAs

Antecipacao e redugao
dos problemas de Acompanhamento

saldo de dotagdes. :
Problemas s3o mensal da Receitae da

detectados e resolvidos Folha
durante o ano.




RESTRICOES DO TCE-SP

Art. 167 da C.F.

Séo vedados: vi-a transposicéo, o remanejamento ou a transferéncia

de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgao
para outro, sem prévia autorizagao legislativa;

REMANEJAMENTO

Restricbes do TCE-SP: |
decretos

TRANSPOSICAO

TRANSFERENCIAS
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