ATA DA AUDIENCIA PUBLICA DE ELABORAGAO DA LEI DE DIRETRIZES
ORGAMENTARIAS DE 2023, REALIZADA EM 07/04/2022, AS 10h00.

Ao sétimo dia do més de abril do ano de dois mil e vinte e dois, no auditério do Centro de
Formagdo dos Profissionais de Educacdo Paulo Freire desta cidade, compareceram os
assinados a lista de presenca, as dez horas, para a audiéncia publica de elaboracdo da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) de 2023. Maria Luisa Denadai, Secretaria de Finangas, iniciou
a audiéncia agradecendo a presenca de todos e, em seguida, explicou que o Projeto de Lei da
LDO 2023 devera sem encaminhado @ Camara Municipal de Vereadores no dia 13 de abril,
pois a data limite para entrega é dia 15 de abril. A LDO, que estabelece as metas e as
diretrizes para o préximo ano, foi elaborada com base nos valores do exercicio de 2022 que
estavam presentes no Plano Plurianual 2022-2025, os quais foram revisados e readequados
conforme os convénios e operacdes de crédito que foram incluidos ao longo do exercicio, 0s
quais serao analisados novamente na Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 2023. Em seguida o
Sr. Cristiano Rezende Penha, Economista, explicou a importancia do Planejamento na Gestao
Publica, dos quais estdo envolvidos o Planejamento Estratégico de Governo, Planejamento
Administrativo (recursos humanos, capacitagéo, inovagdo e modernizagéo) e Planejamento do
Desenvolvimento e da Ocupagéo do Espago Urbano e Rural, que culmina na formalizag&o das
Leis do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentaria
Anual, constando nessas as intengdes do Administrador Publico, isto &, tudo que deseja
realizar. Em resumo, na base se encontra as Diretrizes Estratégicas do Governo que norteiam
as politicas publicas, em seguida o PPA que é o planejamento de quatro anos, a LDO que
orienta as agbes do ano seguinte, objeto da audiéncia, e a LOA que é o detalhamento de como
vao ser implementadas as politicas publicas. De acordo com o Cristiano, as politicas publicas
podem ser representadas através de uma linha que se encontra entre os recursos financeiros,
recursos humanos e estrutura, que sado recursos finitos, e do outro lado da linha as demandas
infinitas que sdo a educagéo, salde, seguranga, infraestrutura, cultura e lazer, nessa
representacéo pode se observar a dificuldade de equilibrio da linha uma vez que a demanda ¢
infinita. Apés, explicou sobre o Orgamento Publico, e a necessidade de que todos conhegam o
orcamento, pois n&o € diferente do orcamento domeéstico, tendo suas ressalvas e devidas
proporgdes, mas ambos possuem receita € despesa e ap6s o cumprimento das obrigacdes,
das quais s&o chamadas de custeio, avalia se &€ possivel novos gastos para investimento.
Dando sequéncia, Cristiano explicou sobre as leis orgamentarias, pois tudo o que um
Administrador Publico deseja realizar devera constar, antecipadamente, nas leis do Plano
Plurianual que é elaborado no primeiro ano de governo com término no primeiro ano do
governo seguinte, e € entregue na Camara Municipal até o dia 31/08, da LDO que estabelece
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as principais metas e as diretrizes para o orgamento do ano seguinte, o prazo para entrega ¢é
15/04, e por fim da LOA que é o orgamento anual onde vai o detalhamento das prioridades que
foram alocadas na LDO, a entrega deve ser feita na Camara Municipal até o dia 30/09. As trés
Leis devem ser compativeis, ou seja, devem estar integradas, tudo que constar na LOA 2023
devera estar previsto na LDO 2023 e no PPA 2022-2025. Em seguida, explicou a estrutura
orcamentaria do PPA, LDO e LOA, que é composta pelo Orgdo, Unidade Orgcamentaria,
Unidade Executora, Fungéo, Subfungéo, Programa, Acédo, Categoria Econémica, Natureza da
Despesa, Modalidade da Aplicagao, Elemento de Despesa e a Fonte de Recurso, na LDO é
encaminhado até o nivel de ag&o. Na Lei de Diretrizes Orcamentarias, s3o definidas as
prioridades para alocagéo de recursos no orgamento, programas, agdes, produtos e metas para
0 ano e o custo anual. Assim como no PPA ndo ha na LDO detalhamento da receita e da
despesa, devendo o segundo ser compativel com o primeiro. Na LDO consta o resultado
nominal e primario, o montante da divida publica, para o exercicio a que se referir e para os
dois seguintes (Anexo de Metas Fiscais), estimativa da renlncia de receitas se houver,
situac&o financeira e atuarial (Previdéncia Publica), estimativa de riscos fiscais e critérios para
a limitagdo de empenho (Anexo de Riscos Fiscais), por fim o demonstrativo de receitas e
despesas com alienagéo de bens. Apds, Cristiano fez uma breve explanagdo de como foram
realizadas as etapas do processo de elaborac&o do célculo da previsdo da receita de 2023,
que teve como parametros a inflagéo prevista (IPCA) de 3,75% e a variacéo do PIB de 1,3%,
obtendo assim, uma projeg&o da receita para 2023 no valor de R$ 1.294.091.000,00. Dentre as
receitas do grupo estdo as Transferéncias Correntes totalizando 54%, dentre elas o ICMS,
FUNDEB, IPVA, SUS, Outras Transferéncias da Educacdo;, a Receita Tributdria que
corresponde a 26% oriunda do 1SS, IPTU, ITBI entre outras: Operacbes de Crédito 6%;
Receitas de Contribuicdes Intra-orcamentarias 5%; Receita de Contribuicdes 5%; Outras
Receitas Correntes 1%; Receita Patrimonial 2%: Transferéncias de Capital 1%. Do montante
da receita 62% s&o do Tesouro que corresponde ao valor de R$ 795.718.000,00, 15%
Transferéncias e Convénios Estaduais cujo valor é de R$ 197.777.000,00, 9% Recursos
Préprios da Administragéo Indireta que corresponde a R$ 120.348.000,00, 7% Operagdes de
Crédito que representa um valor de R$ 83.660.000,00, 6% Transferéncias e Convénios
Federais que corresponde a 78.138.000,00, 1% Emenda Parlamentar sendo R$ 14.230.000,00
e por fim Recursos Préprios de Fundos Especiais de Despesa e outros que representa o valor
de R$ 4.220.000,00. Da Receita Total, ha que se considerar os recursos destinados a Camara
Municipal cujo valor é de R$ 40.197.000,00 e ao Instituto de Previdéncia o valor de R$
120.348.000,00, além das receitas de capital, (oriundas de convénios federais e/ou estaduais e
operagdes de crédito) e repasses para a Educagéo. Desta forma, a receita liquida do Tesouro
para 2023 da Prefeitura é de R$ 755.521.000,00, referente a 58,4% da receita total. Dando
sequéncia a audiéncia, Cristiano apresentou a despesa que estd orcada na ordem de R$
1.133.546.000,00 ja& descontados os valores correspondentes a Camara Municipal de



Vereadores e ao Instituto de Previdéncia. Deste montante, 40% estdo voltados a atender
despesas com pessoal e encargos, 43% com despesas correntes, 10% com investimentos e
7% para divida publica, precatérios e PASEP. Em seguida, apresentou a projecdo da divida
fundada, no exercicio de 2021 o valor final foi de R$ 351.387.611,92, para 2022 ha uma
projecdo de R$ 455.264.711,92, para 2023 o valor de R$ 503.964.711,92 para 2024 o valor de
R$ 527.374.711,92 e para 2025 é de R$ 480.534.711,92. Apos, apresentou a destinacdo dos
recursos por Secretaria do montante de R$ 1.133.546.000,00, onde para Secretaria Municipal
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia foram destinados 29%, para Secretaria Municipal de Salude
27%, Secretaria de Financas e Obras 9% cada, para Secretaria de Servicos Urbanos 7%,
Secretaria de Administragdo e Gestdo de Pessoal 4%, Secretaria de Inclusdo e
Desenvolvimento Social e Governo representam 3% cada, Secretaria de Mobilidade Urbana e
Seguranca 2% cada, e as demais Secretarias de Cultura, Esportes, Planejamento Urbano e
Gestéo Estratégica, Assuntos Juridicos, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
Habitacdo e Desenvolvimento Econémico representam 1% cada do montante da despesa.
Ainda em relac&o a aplicagéo dos recursos para o proximo exercicio, o grupo de receitas de
impostos e transferéncias que estéo entre elas o IPTU, ITBI, ISS, FPM, ICMS, IPVA, Divida
Ativa de Impostos, Multas de Impostos, entre outras, que totalizam uma projecdo de R$
832.120.000,00, valor este utilizado como base para aplicacdo do percentual minimo de 25%
aplicados no Ensino e 15% na Saulde, observou-se que no Ensino e na Saude os percentuais
estimados est&o acima do minimo sendo respectivamente de 25,73%, e 27,16%, e as demais
areas com 47,10%. Apds a diretora do Departamento de Planejamento Oréamentério, Aline
Aparecida Sgobin Piva, expés sobre os principais investimentos e agdes previstas na LDO
2023 que s&o: o programa de Direitos Humanos e Politicas Publicas Transversais, aquisicado de
veiculo para o Centro de Referéncia e Atendimento a Mulher (CRAM), servico de publicidade e
propaganda, acdes de comunicagdo, apoio a Comunidade e Qualificagédo Profissional, Fundo
Municipal de Solidariedade, reforma do Centro da Melhor Idade com recursos do FINISA,
acbes essas da Secretaria Municipal de Governo; Proteco Social Basica (FMAS), Protecéo
Social Especial de Alta Complexidade (FMAS), Protecdo Social Especial de Média
Complexidade (FMAS), Bolsa Familia — IGDBF — (FMAS), Programa Primeira Infancia (Crianga
Feliz), Fundo da Crianga e do Adolescente (FUNCRIA), Estruturagdo da Rede SUAS, apoio a
iniciativas de qualificacdo profissional, Fundo de Economia Solidaria, Conselho Tutelar
representadas pela Secretaria Municipal de Inclus&o e Desenvolvimento Social; manutencéo e
reforma predial nas unidades escolares, Programa do Bolsa Creche, distribuicdo do kit de
material escolar, uniforme escolar, servicos de transporte escolar, alimentagdo e nutricdo
escolar, seguranca alimentar, construgdo do Centro de Referéncia de Seguranga Alimentar e
Programa de Desenvolvimento de Carreira do Servidor - Educacdo através da Secretaria
Municipal de Educac&o, Ciéncia e Tecnologia; o programa Musica para Todos, fomento e
incentivo a Cultura e Cidadania, reforma do Centro de Educagdo Musical, gest&o, realizagéo e



promocgdo de eventos culturais e a Revirada Cultural promovidos pela Prefeitura Municipal
através da Secretaria Municipal de Cultura; modernizagdo do estadio Municipal José Francisco
Breda, acdes de esporte para todos, gestéo, realizagéo e promogéo de eventos esportivos da
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer; acdes de recuperagdo ambiental como podas de
arvores, contratacdo de equipe operacional para plantios, elaboracéo e revisédo de Planos
Municipais, acées de Educagdo Ambiental, produgéo e manutengéo de mudas, protecéo e Bem
Estar Animal, Fundo de Meio Ambiente, atividades essas da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; auxilio moradia, regularizacdo de areas de interesse
social, producédo e infraestrutura habitacional - Projetos Técnicos Sociais da Secretaria
Municipal de Habitag&o; programa de ampliacdo e aperfeicoamento da iluminag&o publica/
PPP, programa de infraestrutura urbana e desenvolvimento sustentavel, construgdo do Pago
Municipal com recursos oriundos do FINISA e Programa de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel, Preservacdo Ambiental e Modernizagdo do Municipio de Hortolandia - e
PDUSPAM realizados através na Secretaria Municipal de Obras; servicos de sistema integrado
de limpeza publica, manutencdo da infraestrutura urbana como a realizagdo de servigos de
limpeza e conservagéo de vias, corregos, lagos e areas publicas do Municipio e servigos de
recuperacdo de pavimentacdo asfaltica, manutengdo e conservagcdo de pracas, parques e
jardins, servigo de iluminagdo publica e o Fundo Municipal de Saneamento Basico na
Secretaria Municipal de Servicos Urbanos; implantacdo e manutengéo dos servigos de transito
(radar, correio, Prodesp e materiais de sinalizacéo), acdes de Educacdo para Mobilidade,
controle e gest&o do sistema do transporte - Subsidio do Transporte Municipal, e a implantagéo
e manutencdo de ciclovias na Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana; agbes da gestéo
operacional da seguranga como aquisi¢cao de municdes, coletes, uniformes, armamentos,
sistema de videomonitoramento e monitoramento OCR e ag¢des da Defesa Civil na Secretaria
Municipal de Seguranca; reforma do Hospital Mario Covas, reforma da Unidade de Saude
Santa Clara, reforma na Unidade de Saude S&o Bento, construgdo da UBS Nova Hortolandia,
aquisicéo de equipamentos e materiais permanentes, gestdo dos servigos de salude, aquisi¢éo
de medicamentos, atendimento de sentencas judiciais, servicos de analises laboratoriais e 0
Programa de Desenvolvimento de Carreira do Servidor — Salde pela Secretaria Municipal de
Saude; programa Cidade Digital, Cidade Planejada e programa de Infraestrutura Urbana e
Desenvolvimento Sustentavel pela Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Gestéo
Estratégica; acGes de assisténcia a saude do servidor, concesséo de beneficios assistenciais
ao servidor, concessdo de auxilio transporte ao servidor, concessdo de auxilio funeral ao
servidor, gestdo do patriménio do Municipio, Programa de Desenvolvimentd de Carreira do
Servidor, Escola de Gestéo pela Secretaria de Administragéo de Gestéo de Pessoal, Programa
de Modernizacdo da Administracdo Tributaria e da Gestdo dos Setores Sociais Basicos
(PMAT), divida publica e requisitérios pela Secretaria Municipal de Finangas; Fomento ao

Desenvolvimento Econémico (Poupa Tempo) pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento



Econdémico; o Procon pela Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos; dentre outras agdes e
investimentos da Prefeitura. Em seguida, Aline relatou sobre a proposta da Participacéo Cidada
que teve inicio em 2021 para elaboragéo do PPA 2022-2025 onde a populagéo se manifestou
em até trés problemas que avaliou como de maior importancia para que fosse posteriormente
analisado pelas areas competentes afim de que fosse incluido no PPA programas e agdes para
resolucdo desses problemas. Uma vez passado a fase de andlise e aprovagéo do PPA 2022-
2025, para continuidade da proposta da participagdo cidada na elaboragéo da LDO 2023 foi
disponibilizado no site da Prefeitura Municipal, no periodo de 02 de margo de 2022 a 31 de
margo de 2022, um link para votagéo onde a populacéo pudesse votar nas agdes que foram
criadas podendo escolher até trés acdes de maior importancia, conforme a-opinido de cada
cidad&o, para que fosse realizada posteriormente uma analise em cada area para elaboragao
da LDO 2023 e da LOA 2023. Foram votadas 464 agbes, das quais 34% est&o na Secretaria
de Esportes e Lazer, 27% na Secretaria de Administragdo e Gestdo de Pessoal, 9% na
Secretaria Municipal de Inclus&o e Desenvolvimento Social, 8% na Secretaria de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia, 5% na Secretaria de Saude, 3% na Secretaria de Cultura, 3% na
Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, 2% nas Secretarias de
Habitacdo, Mobilidade Urbana, Segurancga, Obras, e 1% nas Secretarias de Servigos Urbanos
e Desenvolvimento Econdmico. As 10 (dez) agbes prioritarias de acordo com a votagdo sao:
Gestéo do Programa de Desenvolvimento de Carreira do Servidor, Esporte para Todos,
Construcéo, Ampliacdo e Reforma de Unidades de Esporte, Gestéo, Realizag&o e Promogao
de Eventos Esportivos, Assisténcia a Salde do Servidor, Concessdo de Beneficios
Assistenciais ao Servidor, Gest&o Operacional do Fundo de Apoio ao Esporte, Programa
Primeira Infancia (Crianca Feliz), Protecéo Social Basica, e Manutencdo e Reforma Predial de
Unidades Escolares, totalizando nessas agbes 312 votos dos 464 apurados. Aline explicou que
as acdes que receberam votos serdo encaminhadas paras as areas competentes para que
sejam analisadas novamente na elaboragdo da LOA 2023 onde os valores ser&o revistos e
poderdo ser alterados. Por fim, abriu éspaco para questionamentos, e, em ndo os havendo,
Aline Aparecida Sgobin Piva, agradeceu\a presenca de todos e deu por encerrada a audiéncia

,

publica as 11:35h, da qual, eu, [ AX , Andréia de Souza Guimaraes,

servidora do Departamento de Planejalge% Orgcamentario, lavrei a presente ata.
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