ATA DA AUDIENCIA PUBLICA DE ELABORAGAO DA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS DE 2024, REALIZADA EM 11/04/2023, AS 14h00.

Ao décimo primeiro dia do més de abril do ano de dois mil e vinte e trés, no auditério do Centro de
Formacao dos Profissionais de Educag&o Paulo Freire desta cidade, compareceram os assinados
a lista de presenca, as catorze horas, para a audiéncia publica de elaboragdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) de 2024. Maria Luisa Denadai, Secretaria de Finangas, iniciou a audiéncia
agradecendo a presenca de todos e, em seguida, explicou que o Projeto de Lei da LDO 2024 devera
sem encaminhado & Camara Municipal de Vereadores até o dia 15 de abril. A LDO, que estabelece
as metas e as diretrizes para o proximo ano, foi elaborada com base nas agdes que estavam
presentes no Plano Plurianual 2022-2025, dentre as quais foram revisadas e readequadas conforme
os convénios e operacdes de crédito que foram incluidos ao longo do exercicio, os quais serao
analisados novamente na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2024. Em seguida o Sr. Cristiano
Rezende Penha, Economista, explicou a importancia do Planejamento na Gestéo Publica e
Legislacéo, dos quais estdo envolvidos o Planejamento Estratégico de Governo, Planejamento
Administrativo (recursos humanos, capacitagdo, inovagdo e modernizagdo) e Planejamento do
Desenvolvimento e da Ocupagao do Espago Urbano e Rural, que culmina na formalizagéo das Leis
do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual,
constando nessas as intengdes do Administrador Publico, isto é, tudo que deseja realizar. Em
resumo, na base se encontra as Diretrizes Estratégicas do Governo que norteiam as politicas
publicas, em seguida o PPA que & o planejamento de quatro anos, a LDO que orienta as agdes do
ano seguinte, objeto da audiéncia, e a LOA que ¢ o detalhamento de como véo ser implementadas
as politicas publicas a ser implementada pelo poder legislativo municipal. De acordo com o Cristiano,
as politicas publicas podem ser representadas através de uma linha que se encontra entre os
recursos financeiros, recursos humanos e estrutura, que s&o recursos finitos, e do outro lado da
linha as demandas infinitas que s&o a educag&o, salde, seguranca, infraestrutura, cultura e lazer,
nessa representacéo pode se observar a dificuldade de equilibrio da linha uma vez que a demanda
é infinita. Apds, explicou sobre o Orgcamento Publico, e a necessidade de que todos conhegam o
orcamento, pois ndo é diferente do orgamento domeéstico, tendo suas ressalvas e devidas
proporcdes, mas ambos possuem receita e despesa e apds o cumprimento das obrigagdes, das
quais sdo chamadas de custeio, avalia se & possivel novos gastos para investimento. Dando
sequéncia, Cristiano explicou sobre as leis orgamentarias, pois tudo o que um Administrador Publico
deseja realizar devera constar, antecipadamente, nas leis do Plano Plurianual que é elaborado no
primeiro ano de governo com término no primeiro ano do governo seguinte, e & entregue na Camara
Municipal até o dia 31/08, feito no primeiro ano do governo, da LDO que estabelece as principais

metas e as diretrizes para o orcamento do ano seguinte, o prazo para entrega € anualmente até o



dia 15 do més de abril, e por fim da LOA que é o orgamento anual onde vai o detalhamento das
prioridades que foram alocadas na LDO, a entrega deve ser feita na Camara Municipal até o dia
30/09 de cada ano. As trés Leis devem ser compativeis, ou seja, devem estar integradas, tudo que
constar na LOA 2024 devera estar previsto na LDO 2024 e no PPA 2022-2025. Em seguida, explicou
a estrutura orgcamentaria do PPA, LDO e LOA, que é composta pelo Orgao, Unidade Orgamentaria,
Unidade Executora, Funcéo, Subfuncéo, Programa, Acg&o, Categoria Econémica, Natureza da
Despesa, Modalidade da Aplicagdo, Elemento de Despesa e a Fonte de Recurso, na LDO é
encaminhado até o nivel de ac&o. Na Lei de Diretrizes Orgamentarias, s&o definidas as prioridades
para alocac&o de recursos no orgamento, programas, agdes, produtos e metas para o ano e o custo
anual. Assim como no PPA nZo ha na LDO detalhamento da receita e da despesa, devendo o
segundo ser compativel com o primeiro. Na LDO consta o resultado nominal e primario, 0 montante
dadivida publica, para o exercicio a que se referir e para os dois seguintes (Anexo de Metas Fiscais),
estimativa da renlncia de receitas se houver, situagao financeira e atuarial (Previdéncia Publica),
estimativa de riscos fiscais e critérios para a limitagdo de empenho (Anexo de Riscos Fiscais), por
fim o demonstrativo de receitas e despesas com alienagéo de bens. Apés, Cristiano fez uma breve
explanacao de como foram realizadas as etapas do processo de elaboragéo do calculo da previséo
da receita de 2024, que teve como parametros a inflagdo prevista (IPCA) de 4,13% e a variagéo do
PIB de 1,48%, e considerando que a administragdo publica municipal possui contratos internacionais
utilizou uma média de R$ 5,30 por dolar, utilizando-se para tanto o boletim FOCUS, obtendo assim,
uma projecéo da receita para 2024 no valor de R$ 1.485.815.000,00, uma evolugéo de 2,1% sobre
a receita de 2023. Dentre as receitas do grupo estao as Transferéncias Correntes totalizando 53%,
dentre elas o ICMS, FUNDEB, IPVA, SUS, Outras Transferéncias da Educacgao; a Receita Tributaria
que corresponde a 27% oriunda do ISS, IPTU, ITBI entre outras; Operagdes de Crédito 4%; Receita
de Contribuicdes, inclusive Intra-orgamentarias 10%; Outras Receitas Correntes 2%; Receita
Patrimonial 3%; Transferéncias de Capital 1%, ressaltando que a Receita de Servigos nao apresenta
valores percentuais significativos. Do montante da receita 62% s&o do Tesouro que corresponde ao
valor de R$ 924.104.000,00, 15% Transferéncias e Convénios Estaduais Vinculados cujo valor € de
R$ 221.930.000,00, 10% Recursos Préprios da Administragdo Indireta que corresponde a R$
152.480.000,00, 4% Operacdes de Crédito que representa um valor de R$ 52.975.000,00, 9%
Transferéncias e Convénios Federais - Vinculados que corresponde a R$ 133.941.000,00, e por fim
Recursos Proprios de Fundos Especiais de Despesa e outros que representa o valor de R$
385.000,00, ndo representando valor significativo percentual. Da Receita Total, ha que se
considerar os recursos destinados & Camara Municipal e ao Instituto de Previdéncia cujo valor € de
R$ 194.480.000,00 e ao o valor de R$ 72.655.000,00, referente receitas de capital, (oriundas de
convénios federais e/ou estaduais e operagdes de crédito) e repasses para a Educacgdo. Desta
forma, a receita liquida do Tesouro para 2023 da Prefeitura € de R$ 882.104.000,00, referente a
59,3% da receita total. Em prosseguimento, Cristiano apresentou a Despesa da Prefeitura esta
orcada na ordem de R$ 1.291.335.000,00 o que representaria 87% das despesa ja descontados os



valores correspondentes & Camara Municipal R$ 42.000.000,00 (3%) e ao Instituto de Previdéncia
redunda o valor de R$ 152.480.000,00 (10%) totalizando o montante de R$ 1.485.815.000,00. Do
valor atribuido a prefeitura , 38% estdo voltados a atender despesas com pessoal e encargos, 45%
com despesas correntes, 7% com investimentos e 10% para divida publica, precatérios e PASEP,
sendo que a Reserva de Contingéncia nZo apresenta percentual significativo. Em seguida,
apresentou a projecdo da divida fundada, no exercicio de 2021 o valor final foi de R$
337.637.194,65, ja 2022 o valor final foi de R$ 375.645.625,33, para 2023 o valor de projecgéo foi de
R$ 363.270.111,05 (com juros+amortizacdo de R$ 60.693.000,00) j& para 2024 o valor de R$
365.638.111,05 (com juros+amortizagédo de R$ 86.000.000,00), para 2025 é de R$ 367.822.111,05
(com juros+amortizacdo de R$ 87.389.613,00) por fim para 2026 a projecédo foi de R$
322.187.226,52 (com juros+amortizagdo de R$ 86.347.010,29). Apds, apresentou a destinagdo dos
recursos por Secretaria do montante de R$ 1.291.335.000,00, onde para Secretaria Municipal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia foram destinados 28%, para Secretaria Municipal de Saude 27%,
Secretaria de Financas 12%, Secretaria de Obras 8%, para Secretaria de Servigos Urbanos 6%,
Secretaria de Administracdo e Gest&o de Pessoal 4%, Secretaria de Inclusédo e Desenvolvimento
Social e Governo representam 3%, Secretaria de Mobilidade Urbana, Secretaria de Seguranca e
Secretaria de Governo 2% cada, Secretarias de Cultura, Esportes, Planejamento Urbano e Gestéao
Estratégica, Assuntos Juridicos, Meio Ambiente e, Habitagéo e representam 1% cada, Secretaria
Desenvolvimento Econémico e Reserva de Contingéncia individualmente néo representam valores
percentuais. Ainda em relagdo a aplicagdo dos recursos para o0 proximo exercicio, o grupo de
receitas de impostos e transferéncias que estdo entre elas o IPTU, ITBI, ISS, FPM, ICMS, IPVA,
Divida Ativa de Impostos, Multas de Impostos, entre outras, que totalizam uma projecédo de R$
957.676.000,00, valor este utilizado como base para aplicagdo do percentual minimo de 25%
aplicados no Ensino e 15% na Saude, observou-se que no Ensino e na Saude os percentuais
estimados est&o acima do minimo sendo respectivamente de 25,01%, e 26,04%, e as demais areas
com 48,95%. Dando prosseguimento, Cristiano, expds sobre os principais investimentos e agbes
previstas na LDO 2024 que s&o: o programa de Direitos Humanos e Politicas Publicas Transversais,
Servico De Publicidade E Propaganda, Agdes De Comunicagdo, Apoio A Comunidade E
Qualificag&o Profissional, Fundo Municipal De Solidariedade, agdes essas da Secretaria Municipal
de Governo; ja a agdo de Protecdo Social Basica (FMAS), Protecéo Social Especial de Alta
Complexidade (FMAS), Protecdo Social Especial de Média Complexidade (FMAS), Bolsa Familia
(Auxilio Brasil)- IGDBF — (FMAS), Programa Primeira Infancia (Crianc¢a Feliz), Fundo da Crianga e
do Adolescente (FUNCRIA), Estruturagdo da Rede SUAS, Apoio A Iniciativas De Qualificagdo
Profissional, Fundo Municipal de Fomento & Economia Solidaria, Conselho Tutelar representadas
pela Secretaria Municipal de Inclusdo e Desenvolvimento Social; Constru¢cdo da Creche Jardim das
Flores, Manutenc&o e reforma Predial de Unidades Escolares, Programa do Bolsa Creche, OSC
para Execucgao de Atividades Voltadas ou Vinculadas a Servigos de Educagéo para Atendimento de

Criancas na Modalidade Creche, servigos de transporte escolar, alimentagéo escolar, Seguranca



Alimentar, Programa de Desenvolvimento de Carreira do Servidor - Educagéo através da Secretaria
Municipal de Educag&o, Ciéncia e Tecnologia; o programa Musica para Todos, fomento e incentivo
a Cultura e Cidadania, Gestao, Realizagdo e Promogao de Eventos Culturais e a Revirada Cultural
promovidos pela Prefeitura Municipal através da Secretaria Municipal de Cultura; Portifolio “Sistema
de Lazer”, Campo Society do Campo Mina, Reforma/Construgdo Vestiario Jd. Nova Europa,
AGEMCAMP-Esportes para Todos — Materiais Esportivos, Formagdo Esportivas — Materiais
Esportivos, Esporte para Todos e Gestdo, Realizagdo e promocéo de Eventos Esportivos da
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer; Agbes De Recuperagdo Ambiental (Manutengéo da
Arborizacéo, Extracdes e Podas de Arvores e Plantio da Mata Atlantica), Educagdo Ambiental,
Producéo e Manutencdo de mudas, protecdo e Bem Estar Animal, Fundo de Meio Ambiente,
atividades essas da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Auxilio
Moradia e Regularizacdo De Areas De Interesse Social da Secretaria Municipal de Habitag&o;
Programa De Ampliag&o E Aperfeicoamento Da lluminagéo Publica/ PPP, Construgéo de Usina
fotovoltaica , Programa De Infraestrutura Urbana E Desenvolvimento Urbano Sustentavel,
Preservacdo Ambiental e Modernizagdo - PDUSPAM, Construgdo do Pago Municipal e
Recapeamento (FINISA) e Recapeamento Asfaltico — Diversas Ruas (convenio em analise pelo
Orgao cedente) realizados através na Secretaria Municipal de Obras; Limpeza Urbana; Manutengao
da Infraestrutura Urbana (Servicos de Limpeza e Conservagao de Vias e Serv. De Recuperagao
Asfaltica): Manutencdo e Conservagdo De Pracgas, Parques e Jardins, Servico De lluminagéo
Publica pela Secretaria Municipal de Servigos Urbanos; implantagéo e manutengéo dos servigos de
transito (radar, correio, Prodesp e materiais de sinalizagdo), agdes de Educagéo para Mobilidade,
Controle e Gestao Do Sistema do Transporte Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana; agdes da
gest&o operacional da seguranga como aquisicdo de munigdes, coletes, uniformes, armamentos,
sistema de videomonitoramento e monitoramento OCR e ag¢bes da Defesa Civil na Secretaria
Municipal de Seguranca; Construg&o de Unidade de Saude Vila Real (recurso a captar), Reforma e
Ampliacdo de Unidades — S&o Jorge e Pq. Do Horto (recurso a captar), Reforma de Unidades
(recurso a captar), Aquisicdo De Equipamentos e Materiais Permanentes, Gestao Dos Servigcos De
Saude, Aquisicdo De Medicamentos, Atendimento De Sentengas Judiciais, Servigos De Analises
Laboratoriais e o Programa De Desenvolvimento De Carreira Do Servidor — Saude Pela Secretaria
Municipal De Saude; Programa Cidade Digital, Cidade Planejada e Programa de Infraestrutura
Urbana e Desenvolvimento Sustentavel pela Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e
Gestao Estratégica; Agdes De Assisténcia A Saude Do Servidor (todas as secretarias), Concessao
De Beneficios Assistenciais Ao Servidor (todas as secretarias), Concessdo De Auxilio Transporte
Ao Servidor (todas as secretarias), Gestdo Do Patriménio Do Municipio, Programa De
Desenvolvimento De Carreira Do Servidor (todas as secretarias com excegdo da Secretaria de
Saude e da Secretaria da Educacéo) e Escola de Gestdo Secretaria de Administracéo; Programa
De Modernizacdo Da Administracdo Tributaria E Da Gestdo Dos Setores Sociais Basicos (PMAT)

pela Secretaria Municipal De Finangas; Fomento ao Desenvolvimento Econémico (Poupa Tempo)



pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico; o PROCON pela Secretaria Municipal
de Assuntos Juridicos; dentre outras acdes e investimentos da Prefeitura. Para fechamento da
Audiéncia Publica para elaboracéo da Lei de Diretrizes Orgamentarias Maria Luisa Denadai,
agradeceu a presenca de todos e antes de dar por encerrada a audiéncia publica as 15:30, explicou
que a maior peleja ndo se enquadra na disputa pela receita entre as secretarias, e sim, na melhor
aplicacdo dos recursos publicos sempre buscando o melhor atendimento aos municipes com a
receita prevista, ressaltando ainda que encontramo-nos em uma fase de investimentos, e estes
investimentos carecem de uma maturagdo até o momento em que irdo produzir retorno, seja
financeiro ou para o bem estar & populagéo hortolandense, descantando ainda a necessidade da
presenca /da, populacd@o de um modo geral eu, Wilian Tetsuo Hosaka Bifon,

P , servidor do Departamento de Contabilidade, lavrei a presente ata.
—————
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