ATA DA AUDIENCIA PUBLICA, REALIZADA EM 19/09/2023, AS 19h00, PARA A ELABORAGAO
DA LEI ORGAMENTARIA ANUAL DE 2024.

Aos décimo nono dia do més de setembro do ano de dois mil e vinte trés, no auditério da Escola
Municipal de Ensino Fundamental Professora Marleciene Priscila Presta Bonfin nesta
municipalidade. Compareceram os que assinaram a lista de presenca anexa, as dezenove horas,
para a audiéncia publica de elaboragao da Lei Orgcamentaria Anual de 2024. Fora distribuido aos
participantes a autorizacao de uso de imagem e voz, em conformidade com a Lei 13.709/2018 Lei
Geral de Protecdo de Dados, bem como formulario de manifestacdo e participacéo dos presentes,
no referido impresso foi possivel escolher até trés a¢des que o participante julgasse importante e
ressaltando o espaco para sugestdes. O mestre de ceriménia o sr. José Alex, chamou ao palco a
sra. Maria Luisa Denadai, Secretaria de Financas, que em seu turno iniciou a audiéncia
agradecendo a presenga de todos os presentes, inclusive do sr. Darci Pinheiro representante do
conselho de Saude, da sra. Fabia do conselho do FUNDEB, do sr. Bispo presidente do sindicato
dos Servidores Publicos de Hortolandia, do sr. Marcio e do sr. Zeliomar da Associacdo dos
moradores do bairro Santa Maria e Orestres Ongaro, realizados os agradecimentos de presenca, a
palavra foi transferida para o sr. Edvaldo, presidente da Camara dos Vereadores este, por sua vez,
agradeceu a presenca de todos e parabenizou o os envolvidos na realizacdo do evento, por fim
ressaltou a importancia da participacdo popular, destacando que tal projeto, ainda sera
encaminhado ao crivo dos vereadores lembrando que algumas diretrizes sequer podem receber
alteracdes, ressaltou ainda que apds a Audiéncia Publica o Projeto de Lei em discussao, sera
protocolado na Camara Municipal de Vereadores no dia 29 de setembro para aprovac&o. Concluida
a abertura a sra. Luisa iniciou seus ensinamentos sobre orgamento publico, iniciou explicando que
a primeira parte da audiéncia, serda uma aula sobre o orgamento publico. Partiu explicando a
importancia do Planejamento na Gestao Publica, o qual envolve o trabalho do Planejamento
Estratégico de Governo, o Planejamento Administrativo e o Planejamento do Desenvolvimento e
Ocupagéo do Espaco Urbano, exemplificando através dos locais onde serdo construidas as
industrias e ainda o Planejamento com Demandas da Populagéo a somatéria destes topicos dao
origem a trés normas o Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei
Orgamentaria Anual (LOA). No PPA o planejamento ¢ realizado para os proximos quatro anos de
governo, definindo o diagnostico dos problemas e o publico alvo. Na LDO, por sua vez, s&o
estabelecidas as principais metas para o orgamento do exercicio seguinte. Por fim, na LOA consta
o detalhamento de como seréo executadas as politicas publicas ex. na area da educacéo, na area
da saude, planejamento urbano e todas as politicas pulicas o municipio. Explanou ainda que tudo
gira em torno das politicas publicas, ou seja, as necessidades dos cidaddos. Esclarecendo para que
0 bom funcionamento da maquina publica, sdo necessarios, além de recursos financeiros, recursos

humanos, estrutura (prédios e equipamentos) e principalmente respeitar os limites legais, tais como
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25 % dos recursos municipais devem ser direcionados a educacéo, na saude no minimo 15% dentre
outras. Preconizando que em um dos lados temos as demandas, que s&o infinitas e de outro os
recursos que ao contrario s&o finitos. Fora apresentado uma imagem, elucidativa, onde uma familia
ao realizar a contabilidade doméstica confere as despesas mensais, tais como aluguel, agua,
energia elétrica, telefone, prestagdo da geladeira esclarecendo que tais despesas s&o classificadas
como custeio aquelas de primeira necessidade trazendo para a realidade da prefeitura, citou o
funcionamento de escolas, centro de saudes em funcionamento, limpeza urbana, entretanto
classificado como investimentos e demandas temos (na ilustracdo apresentada de forma didatica,
trata-se do sonho de adquirir uma bicicleta do menino), um novo viario, a construgao de um centro
de saude, uma creche nova, tudo que vai acrescentar. Iniciando a elaboragéo da referida Lei,
preliminarmente, deve-se projetar a receita para o proximo ano, baseando-se na receita dos ultimos
2 anos, no crescimento da economia, no PIB (Produto Interno Bruto), realizando para tanto um
calculo mais realista, dentro das possibilidades, receita tributaria (como IPTU, IR, ISS, ITBI, e as
Taxas), receitas de contribuicdes a previdéncia dos servidores e a CIP (Contribuicéo de lluminagao
Publica) outras receitas s&o a patrimonial (proveniente de juros) e Receitas Correntes (ICMS, divida
ativa, multas etc), deixou bem claro, entretanto, que apds a reforma tributaria provavelmente tal
quadro sofrera alteragdes. Explicou ainda que em alguns casos, a origem da receita ira determinar
qual despesa sera onerada, exemplo, recebeu um convénio (receita de capital) ndo podera ser
utilizado para folha de pagamento, apenas para o investimento que deu origem. Levantado a
previsdo de receita passa-se a calcular as despesas, para tanto, precisamos calcular os gastos de
2023, aplicagdo da maquina publica, convénios especificos de cada area, folha de pagamento,
dividas do municipio, repasse a Camara (até 6%), contratos novos, obras em andamento, outros
custeios como agua, luz, telefone, cestas basicas, locagédo de maquinas, medicamentos etc,
havendo um saldo renascente poderemos incluir novas despesas. Frisou ainda que um investimento
inicial podera se tornar um custeio permanente a titulo exemplificativo, se construir uma escola,
havera custos de agua, luz, contragdes, mudando a classificagdo. Lembrou que existem limites
estabelecidos pela lei: gastos com pessoal o limite de 54% e 51,30% o limite prudencial, ja com
educacao precisamos gastar pelo menos 25% do valor arrecadado com os impostos, para a saude
minimo 15%, ja com profissionais da educagao minimo 70% do FUNDEB preconizando, no entanto,
que, tanto as receitas quanto as despesas devem estar equilibradas e ao nivel de fonte de recursos
e vinculagdo, momento em que passamos a elaborar o projeto de lei que sera encaminhado a
Camara dos Vereadores. Em seguida com a palavra o Sr. Cristiano Rezende Penha, Economista
do Departamento de Planejamento Orgcamentario, que em seu turno cumprimentou a todos,
perguntando a plateia se alguém teria alguma previséo da receita municipal, um dos participantes
deu o seu palpite em R$ 1.500.000.000,00. Passou a apresentar a projegao da receita para 2024
em R$ 1.630.610.000,00, portanto, um crescimento de 22,2%, em comparagao ao ano de 2023,
apresentou ainda os indices utilizados para chegar neste valor, sendo PIB de 2,3%, Inflagéo 3,9%

e dolar a R$ 5,00, apresentou ainda a evolugédo da Receita Corrente Liquida que esta or¢cado em
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14 7% frente ao ano anterior totalizando R$ 1.325.466.300,00. Apresentou ainda os valores
esperados das principais receitas ICMS R$ 335.000.000,00, ISSQN R$ 223.400.000,00, FUNDEB
(exclusivo da educacdo) R$ 195.840.100,00, FPM (repasse federal) 138.450.00,00, ITPU RS
77.500.000,00 e IPVA R$ 60.850.000,00 (metade do valor pago pelos proprietarios de veiculos
cadastrados no municipio), classificando a receita por categoria econémica, teremos 51% sé&o
referentes a Transferéncias Correntes liquidas da dedugdo do FUNDEB — R$ 824.899.800,00; 26%
Receitas de Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria R$ 425.123.000,00; 9% Receitas de
Contribuicbes R$ 144.926.000,00; 6% Operagbes de Crédito R$ 107.343.000,00; 4% de Receita
Patrimonial R$ 58.734.000,00; 1% Transferéncias de Capital R$ 25.584.900,00; 2% Outras Receitas
Correntes R$ 28.989.300,00; 1% Alienacéo de Bens R$ 15.000.000,00 e a receita de Servigos que
nao representa percentual significativo. Apds, Cristiano apresentou o montante da Receita por Fonte
de Recurso, onde 57% sao do Tesouro equivalente a R$ 937.912.300,00, 14% Transferéncias e
Convénios Estaduais Vinculados R$ 226.287.100,00, 10% Administracdo Indireta R$
168.264.000,00, 12% Transferéncias e Convénios Federais Vinculados R$ 200.334.600,00, 7%
Recursos oriundos de Operagdes de Crédito R$ 107.368.000,00, Recursos Préprios de Fundos
Especiais Vinculados que correspondem a R$ 444.000,00 (n&o consideravel percentualmente). Da
Receita Total, ha que se considerar os recursos destinados a Camara Municipal e ao Instituto de
Previdéncia totalizam R$ 208.436.000,00, além das receitas de capital, (oriundas de convénios
federais e/ou estaduais e empréstimos) e repasses para a Educacdo que totalizam R$
147.927.900,00. Desta forma, a receita liquida do Tesouro para 2024 da Prefeitura sera de R$
887.740.300,00, referentes a 54,44% da receita total, para livre movimentagdo. Dando sequéncia a
audiéncia, Cristiano apresentou as despesas por Orgdo, considerando o montante total das
despesas, ou seja, R$ 1.630.610.000,00 teremos 87% destinado a prefeitura totalizando R$
1.422.174.000,00, a Camara R$ 50.172.000,00 (3%) e ao Instituto de Previdéncia (10%) R$
158.264.000,00. J& as despesas por categoria econémica da Prefeitura estdo orcada na ordem de
R$1.422.174.000,00, ja descontados os valores correspondentes a Camara Municipal e ao Instituto
de Previdéncia. Deste montante, 37% estdo voltados a atender despesas com pessoal (R$
521.163.675,00), 43% com despesas correntes (R$ 615.112.180,00), 11% com investimentos (R$
150.771.145,00), 9% para encargos (Divida, Precatérios, PASEP e Aporte Previdenciario
totalizando R$ 134.127.000,00) e por fim, a reserva de contingéncia R$ 1.000.000,00 o que nao
representa uma percentagem significativa. Apos apresentou as proporgées das despesas por
Secretarias orientando que os valores apresentados ja est&o contabilizados as despesas com folha
de pagamento, a secretaria de Saude contou com R$ 376.826.120,00 (26%), a Educacao ficou com
R$ 381.430.850,00 (27%), frisando entretanto que somadas ambas as secretarias contam com mais
de 50% do valor total, afinal, possuem um custeio muito alto, Obras contara com R$ 151.332.000,00
(11%), Finangas incluindo os encargos e dividas do municipio R$ 151.691.900,00 (11%), Reserva
de Contingéncia R$ 1.000.000,00 (0%), Chefe do Poder Executivo Municipal R$ 913.000,00 (0%),
Cultura R$ 15.305.100,00 (1%), Esporte R$ 16.932.100,00 (1%), Governo R$ 24.837.100,00 (2%),



Panejamento Urbano R$ 16.453.530,00 (1%), Juridico R$ 9.806.000,00 (1%), Administracdo R$
64.091.100,00 (5%), Meio Ambiente R$ 18.438.100,00 (1%), Segurangca R$ 29.527.200,00 (2%),
Desenvolvimento Econémico R$ 5.974.900,00 (0%), Servicos Urbanos R$ 76.369.100,00 (5%),
Mobilidade Urbana R$ 33.945.100,00 (2%), Habitacdo R$ 8.083.100,00 (1%) e Inclus&o social R$
39.217.700,00 (3%). Ressalta-se que as receitas provenientes de impostos e transferéncias
totalizam R$ 944.521.000,00 sendo que no Ensino ser&o investidos 25% (R$ 236.130.250,00) e na
Saude que o minimo a ser investido seria 15% a municipalidade esta investindo 25%, portanto R$
227.798.920,00 em conformidade com a legislagéo vigente. Cristiano finalizou a sua apresentacao
agradecendo e passando o microfone para a sra. Maria Luisa que em seu turno abriu as indagacdes
populares. Neste supedaneo, foram atendidos dois municipes: O sr. Marcio representante dos
moradores dos bairros Santa Maria, Orestes Ongaro e entorno, dividiu sua questdo em duas partes:
1 — No campo da saude onde questionou sobre a necessidade de atendimento de modelo UBS
(Unidades Basicas de Saude) vez que a sua regido contaria apenas com USF; 2 — Alegou a auséncia
de escolas e creches nos bairros que ele representa. O sr. Marcio Ramos, o segundo municipe a
realizar perguntas, recordou de alguns numeros trazidos pela LDO (Lei de Diretrizes Orcamentaria),
apresentada em 11 de abril de 2023 segundo o participante, na LDO foi apresentado o valor de 62%
no tesouro, no entanto na LDO esta percentagem baixou para 57% de acordo com os ajustes. Outros
numeros percebidos pelo cidad&o, foi que de 24 % da receita temos 9% proveniente de verbas
federais e 15% do governo do estado, portanto, fora do tesouro. Apés apresentado estes numeros,
sua inquiricado, foi a principal fonte de investimento destas receitas. Atendendo ao primeiro
questionador, uma das representantes da Secretaria de Saude a sra. Aparecida Banbini, Diretora
do Departamento de Planejamento da Saude, explanou que pelo viés do Ministério da Saude, todas
as antigas USF (Unidade de Saude da Familia) foram convertidas em atendimento de UBS, e ainda
que hoje o municipio conta com 7 grandes UBS, no entanto, que outras menores estdo presentes
em outros bairros, ressaltando ainda que nestas UBS presente em territorio menores, podemos
verificar a estratégia de saude da familia, que consiste em meédicos multiespecialidades, bem como
uma equipe multidisciplinar para auxilia-lo em outras especialidades , totalizando 17 UBS.
Aparecida, ainda trouxe nimeros extremamente relevantes, citou que a municipalidade conta com
uma cobertura de atengdo primaria de mais de 68% lembrando que ja esta sendo pleiteado mais
profissionais através do Programa Mais Médicos, destacou ainda a previsdo de ampliacdo de
equipes de atendimento da familia. J& atendendo ao questionamento quanto a aplicacdo da rede de
ensino na regido representada pelo primeiro questionador, a representante da Secretaria de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia a sra Simone Antoniel, diretora do Departamento Administrativo e
Financeiro, esclareceu que ha um Termo de Compromisso, j& no orgamento para 0 proximo
exercicio, junto ao FNDE para construgdo de creche no Jardim das Flores e ainda que mais duas
ampliagdes estéo em fase de aprovacgao, sendo que uma delas encontra-se na EMEIEF Luiza Vitoria
Oliveira Cruz, localizada exatamente em um dos bairros, representados pelo cidadao que realizou

a pergunta e a duas ampliagéo de duas salas de aulas no Jardim Santa Esmeralda. A participante,
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ora representante do poder publico, ainda citou a que se encontra, em fase de implantagdo a

contratacdo de OSCs (Organizagbes da Sociedade Civil) que, em seu turno, irdo atender,
inicialmente, aproximadamente 800 criangas de 0 a 3 anos. Sobre os numeros trazido pelo municipe
que efetivou o segundo questionamento, o sr. Cristiano, economista representante do poder
executivo, informou que dentre as receitas apresentadas a titulo de convénio estadual a maior parte
provem do FUNDEB, lembrando ainda que outros menores sao para recapeamentos, obras e saude,
preconizando, entretanto, que a parte mais significativa provem do FUNDEB, tratando-se de um
fundo distribuido aos municipios de acordo com a quantidade de alunos matriculados no ensino
infantil e fundamental. A sra. Luisa Denadai lembrou que o questionario, apresentado pelo municipio
€ o indicador popular que dara direcionamentos das priorizagdes dos recursos dentro das agoes,
colocando-se a disposicdo para esclarecimentos e sugestdes, agradeceu a presenga da populagao,
dando porj_n/cerrada a audiéncia da LOA 2024 as 20:09 onde eu, Willian Tetsuo Hosaka Bifon

= Z

g _ servidor do Departamento de Planejamento Orgamentario,

)

lavrei a presente ata.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA
SECRETARIA DE FINANGCAS )
DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO ORGCAMENTARIO

LISTA DE PRESENCA

AUDIENCIA PUBLICA DE ELABORAGAO DA LEI ORGAMENTARIA ANUAL 2024
REALIZADA EM 19/09/2023 AS 19h00 “
LOCAL: EMEF PROF? MARLECIENE PRISCILA PRESTA BONFIM — RUA MARIA DE LOURDES CANGLERIANI, 92 — REMANSO CAMPINEIRO — HORTOLANDIA- SP
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ATA DA AUDIENCIA PUBLICA, REALIZADA EM 22/09/2023, AS 10:00, PARA A
APRENSENTAGCAO DA LEI ORGAMENTARIA ANUAL DE 2024 AO CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCAGAO, CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB E
CONSELHO DE ALIMENTAGAO ESCOLAR

Ao vigésimo segundo dia do més de setembro de 2023, no auditério do Centro de Formagao de
Profissionais da Educacéo Paulo Freire, sito Rua Euclides Pires de Assis n° 205, bairro Remanso
Campineiro, nesta municipalidade. Compareceram os que assinaram a lista de presenca anexa, as
dez horas, para a audiéncia publica de apresentagéo da Lei Orcamentaria Anual de 2024 destinada
ao Conselho Municipal de Educagéo, Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
e Conselho de Alimentagéo Escolar. Fora distribuido aos participantes a autorizagao de uso de
imagem e voz, em conformidade com a Lei 13.709/2018 Lei Geral de Protecao de Dados, bem como
formulario de manifestacéo e participagdo dos presentes, no referido impresso foi possivel escolher
até trés acdes que o participante julgasse importante e ressaltando o espago para sugestdes. A sra.
Maria Luisa Denadai, Secretaria de Finangas, se apresentou, cumprimentou os participantes
iniciando a sua fala sobre Orcamento Publico. Luisa deu uma breve explanagdo acerca do
Planejamento, voltado para a Gestéo Publica, esclareceu que os planejamentos Estratégico de
Governo, o Planejamento Administrativo, Planejamento de Desocupacao do Espacgo Urbano e Rural
somado as Demandas da populagdo resultam no Planejamento Or¢gamentario que por sua vez e
dividido em trés Leis o PPA (Plano Plurianual validade de 4 anos, confeccionado no primeiro ano do
governo e valido até o primeiro ano do governo seguinte), LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias €
anual tem por finalidade orientar as despesas publicas) e pér fim a LOA (Lei Orcamentaria Anual,
ora em apresso, & anual e explicou que se trata de um detalhamento da previsdo de recursos e
despesas para o0 proximo exercicio, sendo gue o mesmo sera direcionado para o camara legislativa
para aprovagao). Em prosseguimento, Luisa esclareceu que temos uma demanda infinita por parte
dos cidadaos, seja no ambito da educagado, salde, seguranca, infraestrutura etc. de outro lado
temos 0s recursos que sao finitos, dentre eles podemos citar os financeiros, humanos, estrutura e
ainda os limites, estabelecidos pela Lei. A Secretaria preconizou que a demanda € infinita, afinal,
por mais que melhore o servigo aumentam-se os usuarios. Ainda aos participantes, fora apresentado
uma imagem, exemplificando de forma didatica o cenario do Planejamento Orgcamentario convertido
em um orcamento doméstico onde os integrantes da familia citam as despesas a serem superadas
e a crianca preocupada, uma vez que n&o sobraria recurso para a aquisicao de sua bicicleta. No
exemplo, a bicicleta seria o investimento a ser realizado pelo poder publico. Na sequéncia, ressaltou
que os objetivos do administrador publico dever&o constar nas seguintes leis: PPA - Plano Plurianual
este por sua vez tem validade de 4 anos, confeccionado no primeiro ano do governo prazo para
apresentac&o ¢ 31 de agosto e valido até o primeiro ano do governo seguinte. LDO - Lei de Diretrizes
Orcamentarias — estabelece diretrizes e metas para o orgamento € anual e deve ser apresentado
até o dia 15/04 e por fim temos a LOA - Lei Orgamentaria Anual que estima a receita e fixa a
despesa, e deve ser aprovado pela Camara Municipal de Vereadores e apos transformado em Lei,
seu prazo para apresentagdo ¢ de 30/09. Tratando-se de LOA para o exercicio de 2024, tema da

presente audiéncia, passou a explicar que a referida lei estima a receita e fixa a despesa para o0 ano



a que se refere; contendo a previsdo dos valores dos Programas e acdes definidos na LDO,
detalhamento da receita por fonte de recursos e codigos de aplicagéo, projetando a arrecadacéo de
cada recita, exemplificando IPTU, ICMS, IPVA (de veiculos cadastrados no municipio) FUNDEB
etc., despesas por categoria econdémica, fonte de recursos e cédigos de aplicagéo, custo anual de
programas, a¢des e dotagdes orcamentarias devendo todas estas informagdes serem compativeis
com o PPA e LDO. Passou a lecionar sobre o processo de elaboragcdo da competente LOA.
Inicialmente, calcula-se as previsdes de receita com base da arrecadacédo dos anos anteriores e de
2023 até agosto, sendo que cada uma das receitas é corrigida de uma forma diferente, levando em
conta a inflagao prevista (IPCA), a variacdo do PIB, indice de Participagdo do Municipio (ICMS),
historico, etc. Dentre as receitas cabe ressaltar as Tributarias (IPTU, IR, ISS, ITBI, Taxas), as de
Contribuicdes (Previdéncia Social, CIP), a Patrimonial (juros de recursos vinculados e nao
vinculados), a de Transferéncias Correntes (FPM, SUS, FNAS, FNDE, ICMS, IPVA, FUNDEB),
outras receitas correntes e a receita de capital. Em seguida explicou o processo do calculo da
previsdo das despesas, onde calculam-se a Folha de Pagamento, Dividas do Municipio, repasse a
Camara, contratos (dando continuidade aos contratos ja iniciados), obras e outros custeios como
agua, energia, telefone, PASEP, cesta basica, combustiveis, materiais diversos, subvengdes, e etc.
Feito este levantamento caso a receita seja maior passamos a incluir novas despesas ou
investimentos. Luisa ainda pontuou que a norma limita algumas despesas tais como: 1-Despesa
com folha de pagamento, limite 54% da Receita Corrente Liquida, no entanto, ha um limite
prudencial de 51,30%; 2-Ensino (minimo e 25% do valor arrecadado com impostos); 3-Saude
(minimo 15% do valor arrecadado com impostos); 4-Despesas com profissionais da educacéo:
minimo 70%-Fundeb; 5-Receitas e Despesas devem estar equilibradas ao nivel de recurso e
vinculagcdo. Em continuidade confecciona-se o texto do projeto de lei e mensagem, juntam-se 0s
anexos e os graficos, e protocola-se na Camara, que neste ano sera até o dia 29/09/2023. Luisa
deu continuidade, apresentando os valores previstos para o proximo exercicio, das quais temos uma
evolucao da receita total de 22,2% comparado a projecéo de 2023 totalizando R$ 1.630.610.000,00,
ressaltando os indices de célculo, PIB 2,3%, inflacdo 3,9% e ddélar a R$ 5,00 (boletim focus), ja
Receita Corrente Liquida uma evolugédo de 14,7% totalizando R$ 1.325.446.300,00. As principais
receitas apresentadas foram o ICMS com R$ 335.000.000,00, o ISS com R$ 223.400.000,00, o
FUNDEB com R$ 195.840.100,00, o FPM com R$ 138.450.000,00, o IPTU com R$ 77.500.000,00
e o IPVA com R$ 60.850.000,00, citou ainda a receita por Categoria Econémica sendo Transferéncia
Corrente (liquida do FUNDEB) R$ 824.899.800,00 (51%); Receita Patrimonial R$ 58.734.000,00
(4%), Contribuicées R$ 144.926.000,00 (9%), Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria R$
425.123.000,00 (26%), Transferéncias de Capital R$ 25.584.900,00 (1%), Alienagéo de bens R$
15.000.000,00 (1%), Operagdes de Crédito R$ 107.343.000,00 (6%), Receitas de Servicos R$
10.000,00 (0%) e Outras Despesas Correntes R$ 28.989.300,00 (2%). Em se tratando em receita
por Fonte de Recurso sra. Luisa apresentou a seguinte projecdo 57% sao do Tesouro equivalente
a R$ 937.912.300,00, 14% Recurso Estadual R$ 226.287.100,00, 10% Administragdo Indireta R$
158.264.000,00, 12% Recurso Federal R$ 200.334.600,00, 7% Recursos oriundos de Operagdes
de Crédito R$ 107.368.000,00, Fundos que correspondem a R$ 444.000,00 (ndo consideravel



percentualmente) o que totaliza R$ 1.630.610.000,00. Considerando a receita por origem dos
recursos da secretaria anfitria temos: FUNDEB (52%) R$ 198.490.100,00; Transporte Escolar -
PNATE (0%) R$ 2.000,00; Merenda - PNAE (1%) R$ 4.748.000,00; Decéndio — Depositos
Remunerados (0%) R$ 116.000,00; Tesouro — Recurso Ordinario (2%) R$ 8.720.500,00; Educacéao
— Tesouro (35% do valor total da projegéo da Secretaria) R$ 131.965.250,00; Convénios — Receita
de Capital (2%) R$ 6.449.000,00; QESE (8%) R$ 30.940.000,00. Pontuou a receita por fonte de
recurso e apresentou a seguintes cifras: Tesouro Ordinario — Excluindo-se os 25% obrigatorios por
lei (2%) R$ 8.836.500,00; Tesouro - 25% (35%) R$ 131.965.250,00; Estadual (52%) — ressaltado,
entretanto, que 99% deste recurso € o FUNDEB - R$ 198.490.100,00; Federal (11%) R$
40.239.000,00. Luisa em ainda em sua explanagao ressaltou que da receita total, ou seja, R$
1.630.610.000,00, ao subtrair a Camara e Hortoprev restardo R$ 1.422.174.000,00 (87,22%), do
valor restante ao retirar o valor de Receita de capital restardo R$ 1.274.246.100,00 (78,15%),
portanto, a receita disponivel para a prefeitura (Tesouro) seria R$ 887.740.300,00 (54,44%). Neste
interregno, Luisa passou a discorrer acerca das despesas por Orgao, subtraindo o valor destinado
ao Instituto de Previdéncia R$ 158.264.000,00 (10%) e Camara Municipal R$ 50.172.000,00 (3%)
restando para o Poder Executivo R$ 1.422.174.000,00 (87%). Despesas por categoria econémica
ja considerando o valor destinado a Prefeitura: Outras despesas correntes (43%) R$
615.112.180,00, Pessoal e Encargos (37%) R$ 521.163.675,00; reserva de Contingéncia (0%) R$
1.000.000,00; Encargos — dividas, Precatério, PASEP, Aporte Previdéncia (9%) R$ 134.127.000,00;
por fim, Investimentos/Inversées Financeiras (11%) R$ 150.771.14500. Em seguida sra. Luisa
pontuou a somatoria das verbas destinadas as Secretarias de Educagdo e Saude somadas
perfazem o montante de 53%, para a educacéo o valor sera de R$ 381.430.850,00 (27%). Em
atengao as despesas por categoria econémica do valor previsto para a Educagéo teremos, Pessoal
e Encargos (56%) R$ 214.368.000,00, Investimentos (2%) R$ 6.883.200,00 e Qutras despesas
correntes (42%) R$ 160.179.650,00, totalizando, portanto o montante de R$ 381.430.850,00. Neste
momento a palavra foi direcionada & diretora do Planejamento Orgamentario a sra. Aline Ap. Sgobin
Piva, em seu turno citou as despesas por acdes da Secretaria de Educagao, tais como Construcéo
e Ampliagdo de Unidades Escolares R$ 5.198.000,00, Gestdo Administrativa e Operacional Da
Secretaria De Educagéo, Ciéncia E Tecnologia R$ 7.281.200,00, Assisténcia a Saude do Servidor -
Educagédo, Ciéncia e Tecnologia R$ 3.094.000,00 dentro outras, como Apoio a Iniciativas da
Comunidade — Educagdo R$ 2.500.000,00, Bolsa Creche R$ 28.520.000,00 e etc. Em seguida
apresentou as aplicagdes no Ensino e na Saude da Receita Total dos Impostos e Transferéncias
que totalizam o valor de R$ 944.521.000,00, desse valor 24, 12% esta aplicado na Saude R$
227.798.920,00 e 25% esta aplicado no Ensino — Direto e Indireto R$ 236.130.250,00 nas outras
secretarias temos a aplicagdo de 50,88% representando o valor de R$ 480.591.830,00. Por fim,
citou os principais Investimentos e A¢des na Educacgdo que s&o Construcdo da Creche Jardim das
Flores, Reforma da EMEF Tarsila do Amaral, Aquisicdo de equipamentos de informatica,
manutencao e reforma predial, execugéo das obras de reformas e adequagdes para a obtencdo dos
AVCB's, Bolsa Creche, Execugéo de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educacéo para

o atendimento de criancas da modalidade Creche, Atendimento das criangas no Complemento



Educacional, Projeto Robotica e Educagado Especial/lnclusiva, Transporte Escolar, Alimentac&o
Escolar, Seguranca Alimentar, os recursos do FUNDEB que sédo aplicados na remuneracdo dos
profissionais da Educacéo e por fim a continuagéo do Programa de Desenvolvimento de Carreira
dos Servidores da Educacdo. Aberto para duvidas, a participante, sra. Claudia Cristina Barbosa
Silva questionou a diferenga entre Construcao e Reforma das Unidades Escolares. Aline respondeu
que no caso de construgao, trata-se de investimento, novas construgdes, ja a reforma séo servicos
de reforma e manutencdo das unidades. Alguns profissionais da educagéo tiveram um grande
apresso pela apresentagéo, entendo pertinente inclui-los no calendario escolar, divulgando de uma
forma generosa, sobretudo, as associa¢des de Pais e Mestres e alunos do EJA (ensino para Jovens
e Adultos). Outro participante, sr. Eduardo de Jesus S. Novaes, sugeriu um curso de primeiros
socorros, principalmente contra engasgamentos a sugestdo foi anotada pelos presentes da
secretaria. Luisa e Aline agradeceram a presenca de todos e por fim a secretaria de Finangas deu
por encerrada a audiéncia as  11:27. Eu,  Willian Tetsuo Hosaka  Bifon

o . . " .
i , servidor do Departamento de Planejamento Orgcamentario, lavrei

—

a presente ata.
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ATA DA AUDIENCIA PUBLICA, REALIZADA EM 21/09/2023, AS 9h00, PARA A
APRENSENTAGCAO DA LEI ORGAMENTARIA ANUAL DE 2024 AO CONSELHO MUNICIPAL DE
SAUDE.

Ao vigésimo primeiro dia do més de setembro de 2023, no Conselho Municipal de Saude, sito
endereco Rua das Amoreiras n°® 375, Parque dos Pinheiros nesta municipalidade. Compareceram
0os que assinaram a lista de presenca anexa, as nove horas, para a audiéncia publica de
apresentacdo da Lei Orgamentaria Anual de 2024 ao Conselho Municipal de Saude. Fora distribuido
aos participantes a autorizagdo de uso de imagem e voz, em conformidade com a Lei 13.709/2018
Lei Geral de Protecdo de Dados, bem como formulario de manifestacdo e participagao dos
presentes, no referido impresso foi possivel escolher até trés acdes que o participante julgasse
importante e ressaltando o espago para sugestdes. A presente audiéncia se instaurou de forma
informativa, devido a auséncia de conselheiros, ndo constituindo, portanto, o minimo para
deliberacao, conforme informado pelo sr. Darci Pinheiro, representante do conselho deliberativo
presente na ocasido. A referida audiéncia se iniciou com a apresentagdo da sra. Maria Luisa
Denadai, Secretaria de Financas, que se apresentou, cumprimentou os participantes esclarecendo
que no momento um dos objetivos da audiéncia, seria dar maior visibilidade ao Orgcamento, as
aplicagdes e os projetos que constituirdo a Lei Orgamentaria Anual (LOA) do proximo exercicio.
Iniciado os trabalhos, Luisa deu uma breve explanagéo acerca do Planejamento, voltado para a
Gestao Publica, esclareceu que os planejamentos Estratégico de Governo, o Planejamento
Administrativo, Planejamento de Desocupacao do Espago Urbano e Rural somado as Demandas
da populagdo resultam no Planejamento Or¢gamentario, que por sua vez é dividido em trés Leis: o
PPA (Plano Plurianual validade de 4 anos, confeccionado no primeiro ano do governo e valido ate
o primeiro ano do governo seguinte), LDO (Lei de Diretrizes Or¢camentarias € anual tem por
finalidade orientar as despesas publicas) por fim a LOA (Lei Orgamentaria Anual, ora em apresso,
é anual e explicou que se trata de um detalhamento das receitas e despesas para proximo exercicio,
sendo que o mesmo sera direcionado para o Camara legislativa para aprovacdo). Em
prosseguimento, Luisa esclareceu que temos uma demanda infinita por parte dos cidad&os, seja no
ambito da educacéo, saude, seguranga, infraestrutura etc. de outro lado temos os recursos que sao
finitos, dentre eles podemos citar os financeiros, humanos, estrutura e ainda os limites,
estabelecidos pela Lei. A Secretaria preconizou que a demanda € infinita, afinal, por mais que
melhore o servico aumentam-se os usuarios. Ainda aos participantes, fora apresentado uma
imagem, exemplificando de forma didatica o cenario do Planejamento Orgamentario convertido em
um orcamento doméstico onde os integrantes da familia citam as despesas a serem superadas e a
crianga preocupada, uma vez que nao sobraria recurso para a aquisicao de sua bicicleta. No
exemplo, a bicicleta seria o investimento a ser realizado pelo poder publico. Na sequéncia, ressaltou
que os objetivos do administrador publico devergo constar nas seguintes leis: PPA - Plano Plurianual
este por sua vez tem validade de 4 anos, confeccionado no primeiro ano do governo prazo para
apresentacao € 31 de agosto e valido até o primeiro ano do governo seguinte. LDO - Lei de Diretrizes
Orcamentarias — estabelece diretrizes e metas para o orgamento € anual e deve ser apresentado

até o dia 15/04 e por fim temos a LOA - Lei Orgamentaria Anual que estima a receita e fixa a



despesa, e deve ser aprovado pela Camara Municipal de Vereadores e apos transformado em Lei
seu prazo para apresentagdo 30/09. Neste momento, foi indagada pelo sr. Darci Pinheiro
(representante dos conselheiros) acerca da percentagem repassada a camara de 6%, prontamente
Luisa esclareceu que, dentro das linhas legais, tal fracdo € o limite imposto pela norma legal,
entretanto, nada impede que poderia ser uma fragao menor, tratando-se de um Limite que n&o
poderia ser transposto. Tratando-se de LOA para o exercicio de 2024, tema da presente audiéncia,
passou a explicar. Compde a referida lei uma estimativa de receita fixando, ainda a despesa para
0 ano a que se refere; previsdo de valores dos Programas e ac¢bes definidos na LDO, detalhamento
da receita por fonte de recurso e codigo de aplicagao, projetando a arrecadacdo de cada recita,
exemplificando IPTU, ICMS, IPVA (de veiculos cadastrados no municipio) FUNDEB etc., despesas
por categoria econémica, fonte de recurso e codigo de aplicacdo, custo anual de programas, acées
e dotacdes orgamentarias devendo todas estas informagdes serem compativeis com o PPA e LDO.
Passou a lecionar sobre o processo de elaboragéo da competente LOA. Inicialmente, calcula-se as
previsdes de receita com base da arrecadagéo dos anos anteriores e de 2023 até agosto, sendo
que cada uma das receitas é corrigida de uma forma diferente, levando em conta a inflacéo prevista
(IPCA), a variacdo do PIB, indice de Participagdo do Municipio (ICMS), histérico, etc. Dentre as
receitas cabe ressaltar as Tributarias (IPTU, IR, ISS, ITBI, Taxas), as de Contribui¢cdes (Previdéncia
Social, CIP), a Patrimonial (juros de recursos vinculados e ndo vinculados), a de Transferéncias
Correntes (FPM, SUS, FNAS, FNDE, ICMS, IPVA, FUNDEB), outras receitas correntes e a receita
de capital. Em seguida explicou o processo do calculo da previséo das despesas, onde calculam-
se a Folha de Pagamento, Dividas do Municipio, repasse a Camara, contratos (dando continuidade
aos contratos ja iniciados), obras e outros custeios como agua, energia, telefone, PASEP, cesta
béasica, combustiveis, materiais diversos, subvencgdes, e etc. Feito este levantamento caso a receita
seja maior passamos a incluir novas despesas ou investimentos. Luisa ainda pontuou que a norma
limita algumas despesas tais como: 1-Despesa com folha de pagamento, limite 54% da Receita
Corrente Liquida, no entanto, ha um limite prudencial de 51,30%; 2-Ensino (minimo e 25% do valor
arrecadado com impostos); 3-Satude (minimo 15% do valor arrecadado com impostos); 4-Despesas
com profissionais da educagédo: minimo 70%-Fundeb; 5-Receitas e Despesas devem estar
equilibradas ao nivel de recurso e vinculagdo. Realizadas as devidas consideracdes, passamos a
confeccionar o texto do projeto de lei e mensagem, juntam-se os anexos e os graficos e protocola-
se na Camara, que neste ano sera até o dia 29/09/2023. Luisa deu continuidade, apresentando os
valores previstos para o proximo exercicio, das quais temos uma evolugao da receita total de 22,2%
comparado a projegdo de 2023 totalizando R$ 1.630.610.000,00, ressaltando os indices de calculo,
PIB 2,3%, inflagdo 3,9% e ddlar a R$ 5,00 (boletim focus), ja em atengdo a Receita Corrente Liquida
verificou-se uma previsdo de evolucdo de 14,7% totalizando R$ 1.325.446.300,00. As principais
receitas apresentadas foram o ICMS com R$ 335.000.000,00, o ISS com R$ 223.400.000,00, o
FUNDEB com R$ 195.840.100,00, o FPM com R$ 138.450.000,00, o IPTU com R$ 77.500.000,00
e o IPVA com R$60.850.000,00, citou ainda a receita por Categoria Econémica sendo Transferéncia
Corrente (liquida do FUNDEB) R$ 824.899.800,00 (51%); Receita Patrimonial R$ 58.734.000,00
(4%), Contribuicbes R$ 144.926.000,00 (9%), Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria R$



425.123.000,00 (26%), Transferéncias de Capital R$ 25.584.900,00 (1%), Alienacédo de bens R$
15.000.000,00 (1%), Operacdes de Crédito R$ 107.343.000,00 (6%), Receitas de Servigos R$
10.000,00 (0%) e Outras Despesas Correntes R$ 28.989.300,00 (2%). Em se tratando em receita
por Fonte de Recurso sra. Luisa apresentou a seguinte projecao 57% sao do Tesouro equivalente
a R$ 937.912.300,00, 14% Recurso Estadual R$ 226.287.100,00, 10% Administragéo Indireta R$
158.264.000,00, 12% Recurso Federal R$ 200.334.600,00, 7% Recursos oriundos de Operacdes
de Crédito R$ 107.368.000,00, Fundos que correspondem a R$ 444.000,00 (ndo consideravel
percentualmente) o que totaliza R$ 1.630.610.000,00. Em analise a Receita por origem de recursos
— perante a secretaria de Saude, que abrigou esta audiéncia, temos o total de R$ 376.826.120,00
destinados da seguinte forma: Tesouro R$ 227.915.920,00 (61%), Saude — SUS R$ 122.124.000,00
(32%), Saude outros convénios R$ 10.746.200,00 (3%) e Saude Convénio de Receita de Capital R$
15.923.000,00 (4%). Em resumo a Receita por Fonte de Recurso do Tesouro na Secretaria de
Saude representa 60% R$ 228.032.920,00, Estadual 6% R$ 21.717.000,00 e Federal 34% R$
127.076.200,00. Luisa em ainda em sua explanagéo ressaltou que da receita total, ou seja, R$
1.630.610.000,00, ao subtrair a Camara e Hortoprev restardo R$ 1.422.174.000,00 (87,22%), do
valor restante ao retirar o valor de Receita de capital restardo R$ 1.274.246.100,00 (78,15%),
portanto, a receita disponivel para a prefeitura (Tesouro) seria R$ 887.740.300,00 (54,44%). Neste
interregno, Luisa passou a discorrer acerca das despesas por Org&o, subtraindo o valor destinado
ao Instituto de Previdéncia R$ 158.264.000,00 (10%) e Camara Municipal R$ 50.172.000,00 (3%)
restando para o Poder Executivo R$ 1.422.174.000,00 (87%). Em atenc&o ao valor destinado ao
poder Executivo a previsdo é que 26% serdo destinados a Saude resultando R$ 376.826.120,00,
classificando este montante em Despesa por Categoria Econdmica teremos Outros Servigos de
Terceiros com (58%) R$ 216.961.100,00, Pessoal e Encargos (38%) R$ 143.497.67500 e
Investimentos (4%) R$ 16.367.345,00. Luisa ainda apresentou as Despesas por Agéo tais como
Construgdo, Ampliagéo e Reforma De Unidades De Saude — AP total R$ 270.200,00; Equipamentos
Da Saude — AP R$ 450.100,00; Construgao, Ampliacdo Reforma De Unidades De Saude — AE total
R$ 23.761.400,00; Equipamentos Da Saude — AE R$ 2.188.100,00 dentre outros valores. Destacou
ainda algumas despesas por Agdes, tais como locacdo de imoveis Saude — Atencao Basica R$
320.100,00, Custeio Estadual R$ 1.171.000,00, gestado dos servigos de Saude R$ 145.048.400,00,
dentro outros valores. Em prosseguimento sra. Luisa ainda esclareceu que o valor de R$
944.521.000,00 provenientes de receitas de um grupo de Impostos e de Transferéncia, por lei, ao
menos 15% devem sem aplicados na saude, no entanto, a prefeitura esta aplicando 24,12% ou seja,
R$ 227.798.920,00 demonstrando de forma inequivoca a preocupagado do governo com a populacdo
hortolandense. Por fim apresentou os principais investimentos e acdes perante tal secretaria dentre
eles estdo a Reforma do Hospital e Maternidade Mario Covas, Requalifica UBS - Reforma Sao
Bento, Construgdo CER, Construgdo de 3 CAPS, Reforma UPA Nova Hortolandia, Reforma UPA
Amanda, Reforma UPA Rosolem, Gestao dos Servigos de Saude, Medicamentos, Atendimento de
sentencas judiciais, Analises Laboratoriais, Programa de Desenvolvimento de Carreira dos
Servidores da Saude e Combate e Prevengdo DST/AIDS. Por fim, a sra. Cidinha Bambini, fez

algumas consideragbes, tais como, nao adianta apenas construir novas unidades de saude, se nao



houver estruturacdo de equipamentos e recursos humanos; lembrou ainda que os valores
apresentados demonstram de forma muito positiva que o governo esta investindo muito na
educacao e saude dos cidadaos hortolandenses. Darci, em seu turno, desculpou-se pela auséncia
de alguns conselheiros, agradecendo, entretanto, a presenca e as explanagdes da Secretaria de
Finangas. Por fim, sra. Luisa agradeceu aos presentes colocando-se a disposicdo para sanar
eventuais esclarecimentes posteriores dando por encerrada a audiéncia as 10:43. Eu, Willian Tetsuo

Hosaka Bifon _ il , servidor do Departamento de Planejamento

Orcamentario, lavrei a presente ata.
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