PREFEITURA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

Ao
Sr. Eduardo Dias de Vasconcelos

Secretario Adjunto de Administracdo e Gestao de Pessoal

Pregao Eletronico n° 05/2025 - Edital n® 05/2025 Processo Administrativo n® 85337/2024—
Objeto: ATA de REGISTRO DE PRECOS para fornecimento de materiais de sinalizacao
viaria horizontal e dispositivos auxiliares para o Municipio de Hortolandia, de acordo com

as especificacoes contidas no ANEXO I — Termo de referéncia.

IMPUGNANTE: VIA NORTH INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
CNPJ n° 48.671.264/0001-01
IMPUGNADO (A): EDITAL N° 05/2025

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Cuida o presente, de decisio a Impugnagdo interposta pela VIA NORTH INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA., inscrita sob o niimero de CNPJ: 48.6871.264/0001-01, face ao Pregdo

Eletronico em epigrafe.
1 - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Verifica-se, no plano formal, que nos moldes do item 10 do Edital 05/2025 a

Impugnagdo ¢ TEMPESTIVA. Assim, perfeitamente vidvel a anilise.
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2 - DO RELATORIO

A IMPUGNANTE em apertada sintese relata que, o que motivou a presente
impugnacdo foi a presenca de exigéncias desproporcionais ¢ desnecessdrias que restringem
injustificadamente a competitividade do certame, violando os principios da isonomia e da selecao
da proposta mais vantajosa. Relata que, a exigéncia de conformidade com a norma ABNT NBR
16.800, nos itens 9 a 13 do Lote 01, ¢ apontada como excessivamente especifica, favorecendo
apenas empresas com capacidades técnicas ja consolidadas para atender a tais requisitos, e

impedindo a participacao de outras empresas com condi¢cdes de oferecer propostas vantajosas.

Desta forma, o IMPUGNANTE argumenta que tais exigéncias configuram
uma violacdo ao principio da competitividade, uma vez que limitam a concorréncia, favorecendo
um grupo restrito de licitantes. Destacando que a Administracio Publica deve estabelecer
exigéncias minimas e razodveis, baseadas em critérios técnicos justificados, sem impor O6nus
excessivo aos participantes. Além disso, cita-se jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e
do Superior Tribunal de Justi¢a, que reforcam a necessidade de garantir um processo licitatorio

competitivo e transparente.

Por fim, propde-se a divisdo do Lote 01 em dois sublotes para permitir maior
participacdo de empresas especializadas em diferentes areas, promovendo a competitividade e
atendendo ao interesse publico. O IMPUGNANTE requer a revisdo das exigéncias do edital e, o
que garantiria a conformidade com o Termo de Referéncia de forma mais 4gil e econdomica, sem

prejudicar a competitividade e a celeridade do processo licitatorio.

Requer por fim, que seja recebida, conhecida e provida as RAZOES DE
IMPUGNACAO, julgando-se totalmente PROCEDENTE a impugnagdo interposta, bem como a
RETIFICACAO do EDITAL.
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3 -DO MERITO

A Lei Federal n° 14.133/21 estabelece expressamente, que O processo

administrativo licitatorio obedecera, dentre outros principios, ao da vinculacdo ao instrumento

convocatério. Trata-se de principio de natureza explicita, infraconstitucional, consistente no
conjunto de enunciados, que estabelecem os termos e as condicdes mediante as quais sera
instalado, desenvolvido e encerrado um processo administrativo de natureza licitatoria.

O Edital n® 05/2025 estabeleceu os critérios e condi¢des para a andlise e
compatibilidade do material ofertado.

A Equipe Técnica da Secretaria de Mobilidade Urbana, manifestou-se nos

seguintes termos:

Trata de solicitagdo de impugnagdo do Edital em referéncia, em fungdo da
exigibilidade da Normativa ABNT NBR 16.800 para as tintas dos itens 09 a 13 do
Lote 01.

As tintas acrilicas para demarcagéo a base de epdxi emulsionada em agua,
que atendem a norma ABNT NBR 16.800, sdo produtos desenvolvidos para alto
desempenho na demarcagéo viaria horizontal. Devido a sua combinagéo de resinas,
proporciona maior resisténcia e ancoragem com microesferas de vidro, garantindo
resisténcia as intempéries, alta durabilidade, elevada resisténcia a abraséo,
excelente aderéncia, além de n&o ser nociva ao meio ambiente. Quanto aos
parametros quantitativos, de coordenadas de cromaticidade e luminancia, estas

tintas também devem atender aos requisitos dos métodos de ensaios dispostos na
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ABNT NBR 15438, conforme disposto no Anexo D- Descricdo dos Materiais, do
presente Edital.

A comprovagdo que determinado produto atende as normas técnicas da
ABNT & uma garantia que a Administragéo Publica tém para adquirir produtos que
possuam especificagdes padronizadas de seguranca e qualidade. Esta pratica néo
direciona a marcas, tampouco restringe a competitividade do certame, inclusive esta
prevista na Lei Federal n°14.133/2021, que rege Licitagdes e Contratos
Administrativos, no artigo n°42, inciso I:

[...JArt. 42. A prova de qualidade de produto apr lo pelos proponentes como
similar ao das marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualguer
um dos seguintes meios:

| - comprovagio de que o produto estd de acordo com as normas técnicas
determinadas pelos orgaos oficiai pela A Br

de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo |

Il - declaragdo de atendimento satisfaldrio emitida por outro drgao ou entidade de
nivel federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

lll - certificagao, certificadoe, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a
aferigao da qualidade e da conformidade do produto ou do processe de fabricacao,
inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituigio oficial competente ou por
entidade credenciada.

§ 1° O edital podera exigir, como condigSo de aceilabiidade da proposta.
certificagdo de qualidade do produto por instituigBo credenciada pelo Conselho
Nacional de Metrologia, Normalizag&o e Qualidade Industrial (Conmetro).

§ 2° A Administragio podera, nos termos do edital de licitaggo, oferecer protétipo do
objeto pretendido e exigir, na fase de julgamento das propostas, amostras do

licitante provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia ou, apds o julgamento,
como condigio para firmar contrato.

§ 3° No interesse da Administragdo, as amostras a que se refere o § 2° deste artigo
poderdo ser examinadas por instituico com reputacdo ético-profissional na
especialidade do objeto, previamente indicada no edital [...]

Ademais, vale pontuar que estes materiais estio nas bases de dados e em
fontes de referéncia de pregos que sdo utilizadas para estimativas de custos de
licitacdes e obras viarias de grande porte em todo o Brasil, como a SICRO,
elaborada pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes(DNIT),
corroborando que estes materiais sdo frequentemente empregados em certames
para sinalizacao de viaria e que suas caracteristicas e especificagdes nédo conduzem
a marcas e fornecedores, nédo limitando a competicédo do presente Edital.
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Conforme exposto, a presente licitacdo ja realiza a divisdo dos produtos em
lotes, visando favorecer a ampla concorréncia. Reiteramos que inlimeras empresas
consolidadas no mercado devem facilmente apresentar as documentagées
suficientes e possuirem todos os itens de cada respectivo lote, pois sdo produtos
consonantes entre si e integram uma Uunica area da engenharia de trafego, ndo
tornando o processo restritivo nem trazendo prejuizos a competitividade e a ampla
concorréncia do certame.

Desta forma, a Secretaria de Mobilidade Urbana entente que ndo ha
razoabilidade na solicitagéo de impugnagéo do certame em questao e consideramos
que o pedido deve ser recusado.

Por fim, colocamo-nos a disposigdo para eventuais esclarecimentos, desde ja
agradecemos

4 - DA DECISAO
Face ao exposto, entendo que, em relagdo a impugnacdo interposta pela

empresa VIA NORTH INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, merece ser CONHECIDA,
por sua TEMPESTIVIDADE, ¢ no mérito, que seja INDEFERIDA, ante as razdes

expostas com a consequente manutencao do edital.

Desse modo, submeto o presente processo a Autoridade Superior para decisao,

salientando que esta ¢ desvinculada deste parecer informativo.

Hortolandia, 05 de fevereiro de 2025.

SUZANA PADlLHA Assinado de forma digital por
BOMFIM:22027571 souemarzrstiss
ados; 2.06 11:25:45 -03'00"

1814 Quzana Padilha

Agente de Contratacio
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MUNICIPIO DE HORTOLANDIA

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA

Hortolandia, 05 de Fevereiro de 2025

PREGAO ELETRONICO N° 05/2025

EDITAL N° 05/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 85337/2024

OBJETO: ATA de REGISTRO DE PRECOS para fornecimento de materiais de
sinalizagcao viaria horizontal e dispositivos auxiliares para o Municipio de

Hortolandia.

Prezados,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos através deste, respeitosamente,
prestar esclarecimentos quanto ao pedido de impugnagao para em empresa VIA
NORTH INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, referente ao Pregdo Eletrdnico
n°05/2025, edital n°05/2025, processo administrativo n® 85337/2024.

DA SOLICITAGAO

Trata de solicitagdo de impugnacdo do Edital em referéncia, em funcédo da
exigibilidade da Normativa ABNT NBR 16.800 para as tintas dos itens 09 a 13 do
Lote 01.

As tintas acrilicas para demarcagao a base de epoxi emulsionada em agua,
que atendem a norma ABNT NBR 16.800, sao produtos desenvolvidos para alto
desempenho na demarcacéo viaria horizontal. Devido a sua combinacéo de resinas,
proporciona maior resisténcia e ancoragem com microesferas de vidro, garantindo
resisténcia as intempéries, alta durabilidade, elevada resisténcia a abrasao,
excelente aderéncia, além de n&o ser nociva ao meio ambiente. Quanto aos
parametros quantitativos, de coordenadas de cromaticidade e luminancia, estas

tintas também devem atender aos requisitos dos métodos de ensaios dispostos na
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SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA

ABNT NBR 15438, conforme disposto no Anexo D- Descrigdo dos Materiais, do
presente Edital.

A comprovagao que determinado produto atende as normas técnicas da
ABNT € uma garantia que a Administragao Publica tém para adquirir produtos que
possuam especificacbes padronizadas de seguranca e qualidade. Esta pratica nao
direciona a marcas, tampouco restringe a competitividade do certame, inclusive esta
prevista na Lei Federal n°14.133/2021, que rege Licitagdes e Contratos

Administrativos, no artigo n°42, inciso I:

[...]JArt. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como
similar ao das marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer
um dos seguintes meios:

| - comprovacgado de que o produto esta de acordo com as normas técnicas
determinadas pelos 6rgaos oficiais competentes, pela Associagdao Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

Il - declaragdo de atendimento satisfatério emitida por outro 6rgédo ou entidade de
nivel federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

Il - certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a
afericdo da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricagéo,
inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituicdo oficial competente ou por
entidade credenciada.

§ 1° O edital podera exigir, como condicdo de aceitabilidade da proposta,
certificagdo de qualidade do produto por instituicdo credenciada pelo Conselho
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Conmetro).

§ 2° A Administracao podera, nos termos do edital de licitagao, oferecer protétipo do
objeto pretendido e exigir, na fase de julgamento das propostas, amostras do
licitante provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia ou, apds o julgamento,
como condigao para firmar contrato.

§ 3° No interesse da Administracédo, as amostras a que se refere o § 2° deste artigo
poderdo ser examinadas por instituicho com reputagdo ético-profissional na
especialidade do objeto, previamente indicada no edital....]

Ademais, vale pontuar que estes materiais estdo nas bases de dados e em
fontes de referéncia de precos que sdo utilizadas para estimativas de custos de
licitacbes e obras viarias de grande porte em todo o Brasil, como a SICRO,
elaborada pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes(DNIT),
corroborando que estes materiais sao frequentemente empregados em certames
para sinalizagao de viaria e que suas caracteristicas e especificacdes ndo conduzem

a marcas e fornecedores, nao limitando a competicdo do presente Edital.
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Conforme exposto, a presente licitagdo ja realiza a divisdo dos produtos em
lotes, visando favorecer a ampla concorréncia. Reiteramos que inUmeras empresas
consolidadas no mercado devem facilmente apresentar as documentacgdes
suficientes e possuirem todos os itens de cada respectivo lote, pois sdo produtos
consonantes entre si e integram uma unica area da engenharia de trafego, nao
tornando o processo restritivo nem trazendo prejuizos a competitividade e a ampla
concorréncia do certame.

Desta forma, a Secretaria de Mobilidade Urbana entente que nado ha
razoabilidade na solicitagdo de impugnacéo do certame em questao e consideramos
que o pedido deve ser recusado.

Por fim, colocamo-nos a disposi¢cao para eventuais esclarecimentos, desde ja

agradecemos

Atenciosamente,

: Assinado de forma digital por
gy, e e RICARDO PUGGINA
< BARBOSA:32626464821
Dados: 2025.02.05 10:36:15 -03'00'

Ricardo Puggina Barbosa
Diretor de Planejamento e Projetos

Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana
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