ATA DA AUDIENCIA PUBLICA DE ELABORAGAO DA LEI DE DIRETRIZES
ORGAMENTARIAS DE 2022, REALIZADA EM 13/04/2021, AS 10h00.

Ao décimo terceiro dia do més de abril do ano de dois mil e vinte e um, as dez horas, em
ambiente virtual pelo aplicativo ZOOM, acessaram a sala de videoconferéncia os inscritos
atraveés do formulario que foi divulgado a populagdo para participacéo da Audiéncia Publica de
Elaboragéo da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) de 2022, uma vez que devido ao cenario
atual de pandemia COVID-19 fez se necessarias adaptagdes para que fosse possivel a
participacao da populagdo e dos servidores que atuam de maneira efetiva na construcdo das
pecas orcamentarias. Luzia Rodrigues Dias, da Secretaria de Planejamento Urbano e Gestéo
Estrategica, informou que a audiéncia estava sendo gravada e passou os direcionamentos aos
participantes, dos quais todos poderiam fazer perguntas através do chat durante a exposicao.
Apos, com a palavra Maria Luisa Denadai, Diretora do Departamento de Planejamento
Orgamentario da Secretaria de Finangas, agradeceu a todos que estavam conectados na sala
da videoconferéncia, tendo em vista que foi a maneira encontrada para realizacdo da audiéncia
de elaboragéo, cumprindo assim a legislagdo. Em seguida, a diretora explicou sobre o
Planejamento na Administragdo Publica, pois sem o planejamento n&o é possivel realizar o
objetivo principal que é atender a populagéo e cumprir o seu papel de implantagéo de politicas
publicas. O Planejamento na Gestdo Publica é composto do Planejamento Estratégico de
Governo, que € elaborado através das propostas de governo, do Planejamento Administrativo
(estrutura administrativa, recursos humanos, capacitagdo, modernizagé&o), do Planejamento do
Desenvolvimento e da Ocupagéo do Espago Urbano e Rural, isto &, ter um planejamento para
onde a cidade pode se desenvolver, a necessidade de infraestrutura, entre outros. Todos esses
Planejamentos culminam na formalizagéo de trés leis: do Plano Plurianual (PPA) que é o
planejamento elaborado de quatro em quatro anos, da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e
da Lei Orgamentaria Anual (LOA), ambas elaboradas ano a ano. No Planejamento
Orcamentario ser&o alocados os recursos para que 0s outros planejamentos sejam
concretizados. Em resumo, na base se encontra as Diretrizes Estratégicas do Governo que
norteiam as politicas publicas, em seguida o PPA que € o planejamento de quatro anos, a LDO
que orienta as agdes do ano seguinte, objeto da audiéncia, e a LOA que é o detalhamento de
como vao ser implementadas as politicas publicas. As politicas publicas podem ser
representadas através de uma linha que se encontra entre os recursos financeiros, recursos
humanos e estrutura, que s&do recursos finitos, e do outro lado da linha as demandas infinitas
que sao a educagéao, saude, seguranga, infraestrutura, cultura e lazer, nessa ilustragéo pode se
observar a dificuldade de equilibrio da linha uma vez que a demanda ¢ infinita. Apds, a diretora
explicou sobre o Orgamento Publico, e a necessidade de que todos conhegam o orgcamento,



pois n&o € diferente do orcamento doméstico, tendo suas ressalvas e devidas proporgdes, mas
ambos possuem a receita e despesa e apds o cumprimento das suas obrigagbes, das quais
sao chamadas de custeio, avalia se é possivel novos gastos para investimento. Tudo o que um
Administrador Publico deseja realizar devera constar, antecipadamente, nas leis do Plano
Plurianual que é elaborado no primeiro ano de governo com término no primeiro ano do
governo seguinte, resultando assim uma continuidade para que ndo sejam interrompidas as
acgbes quando ha mudanga de governo, e € entregue na Camara Municipal até o dia 31/08, da
LDO que estabelece as principais metas e as diretrizes para o orgamento do ano seguinte, o
prazo para entrega € 15/04, e por fim da LOA que é o orcamento anual onde vai o
detalhamento das prioridades que foram alocadas na LDO, a entrega deve ser feita na Camara
Municipal até o dia 31/09. Ap6s, Luisa explicou que as Leis devem ser compativeis, ou seja,
devem estar integradas, tudo que constar na LOA 2022 devera estar previsto na LDO 2022 e
no PPA 2022-2025. Nesse exercicio, primeiro ano de governo onde é elaborado o PPA, cujo
prazo de entrega € posterior da LDO, é encaminhado a Camara Municipal em abril apenas os
anexos de Metas Fiscais e Riscos Fiscais, 0 Anexo V — Programas e o Anexo VI — Agdes da
LDO s&o encaminhados junto ao PPA em agosto como um anexo da LDO, devido a
divergéncia das datas de entrega das leis no primeiro ano. Em seguida, a diretora fez um
detalhamento do que é composto as leis, no Plano Plurianual had um diagnostico dos problemas
e do publico alvo, definindo agées e programas que vao ser incluidos na lei, definicdo dos
objetivos dos programas, da estrutura orgamentaria, dos produtos e das metas para os
préximos quatro anos que devem ser ligadas com os objetivos do desenvolvimento sustentavel,
ou seja, os objetivos do milénio da ONU, no PPA consta também o custo anual e total, fontes
de financiamento, porém n&o ha detalhamento da receita e da despesa, na Lei de Diretrizes

Orgamentarias, elaborada anualmente, sao definidas as prioridades para alocacdo de recursos
no orgamento, programas, agdes, produtos e metas para o ano e o custo anual. Assim como no
PPA n&o ha na LDO detalhamento da receita e da despesa, devendo o segundo ser compativel
com o primeiro. Na LDO consta o resultado nominal e primario, o montante da divida publica,
para o exercicio a que se referir e para os dois seguintes (Anexo de Metas Fiscais), estimativa
da renuncia de receitas se houver, situagao financeira e atuarial (Previdéncia), estimativa de
riscos fiscais e critérios para a limitagédo de empenho (Anexo de Riscos Fiscais), por fim, o
demonstrativo de receitas e despesas com alienagdo de bens, na Lei Or¢camentaria Anual,
estima a receita e fixa a despesa para 0 ano seguinte, nela consta o detalhamento das receitas
por fonte de recursos e codigos de aplicagéo, com a projecdo de arrecadacdo de cada receita:
IPTU, ICMS, IPVA, Taxas, Convénios e outras, j& as despesas sao classificadas por categoria
econémica, fonte de recursos e cédigo de aplicagdo, nela ha o custo anual de programas,
acdes e dotagOes orgamentarias e deve estar compativel com o PPA e com a LDO. Apés, a

diretora explicou a estrutura do PPA vigente (PPA 2018-2021) apresentando os eixos e 0s



programas que sao: 1° Eixo — Desenvolvimento Econdmico e Modernizacdo da Gest&o Publica,
que compreende os programas Desenvolvimento e Modernizagdo da Gestdo Publica da
Camara, Prefeitura e Instituto de Previdéncia do Municipio (IPSPMH) estdo presentes nas
Secretarias Municipais de Planejamento Urbano e Gestdo Estratégica, Administragdo, Financas
e Desenvolvimento Econdmico; 2° Eixo — Desenvolvimento Social e Garantia dos Direitos da
Cidadania e do Interesse Publico, que compreende os programas Educagdo com Arte nas
Secretarias Municipais de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia, Cultura e Esportes, Hortolandia
com Inclusdo Social nas Secretarias Municipais Inclusdo e Desenvolvimento Social e
Habitacdo, Hortolandia Saudavel na Secretaria Municipal de Saude e Garantia dos Direitos da
Cidadania e do Interesse Publico nas Secretarias Municipais de Governo e Assuntos Juridicos:
3° Eixo - Infraestrutura Urbana e Meio Ambiente Sustentavel do qual os programas s&o
Desenvolvimento com Qualidade de Vida nas Secretarias Municipais de Obras, Servicos
Urbanos e Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e Hortolandia Segura e Transitavel
nas Secretarias Municipais de Mobilidade e Seguranga; o ultimo eixo — Encargos Especiais e 0
programa Encargos Especiais na Secretaria de Finangas. A estrutura orgamentaria € composta
pelo Orgdo, Unidade Orgamentaria, Unidade Executora, Fungdo, Subfungdo, Programa, Agéo
que pode ser uma atividade ou um projeto, Categoria Econémica, Natureza da Despesa,
Modalidade da Aplicagéo, Elemento de Despesa e a Fonte de Recurso. Na LDO e no PPA
consta até a fungéo programatica (Orgdo, Unidade Orgamentaria, Unidade Executora, Funcéo;
Subfuncéo, Programa e Acdo) na LOA vai a estrutura orgamentaria completa. Cada acéo do
orgamento devera ter a meta anual fisica e financeira, o produto e a unidade de medida a cada
ano e para o total dos quatro anos do PPA. Apos, Maria Luisa fez uma breve explanacgéo de
como foram realizadas as etapas do processo de elaboragao do calculo da previsdo da receita
de 2022, que teve como parametros a inflagdo prevista (IPCA) de 3,5% e a variacdo do PIB de
2,5%. A Receita Corrente Liquida (RCL), ndo consta a Receita de Capital (empréstimos e
convénios para investimentos) somente a receita corrente que esta orcada em 892.809.000,00.
A projegéo da receita total para 2022 é de R$ 1.015.215.000,00. Dentre as receitas do grupo
estao as Transferéncias Correntes no valor de R$ 552.263.000,00 totalizando 54%, dentre elas
o ICMS, FUNDEB, IPVA, SUS, Outras Transferéncias da Educacg&o; a Receita Tributaria no
valor de R$ 255.880.000,00 que corresponde a 25% oriunda do ISS, IPTU, ITBI entre outras;
Operagdes de Creédito no valor de R$ 69.166.000,00 referente a 7%; Receita de Contribuicdes
no valor de R$ 48.286.000,00 referente a 5%; Receitas de Contribuigdes Intra-orcamentarias
no valor de R$ 48.225.000,00 também 5%; Transferéncias de Capital/ Alienacdo de Bens no
valor de R$ 21.400.000,00 correspondente a 2%; Outras Receitas Correntes no valor de R$
12.342.000,00 referente a 1%; Receita Patrimonial no valor de R$ 7.651.000,00 1% e por fim
Receitas de Servicos no valor de R$ 2.000,00. Do montante da receita 60% s3o do Tesouro,
13% Estadual, 11% Federal, 9% Administragéo Indireta, 7% Operacées de Crédito. Em
seguida, a diretora explicou que do valor de R$ 1.015.215.000,00, estdo inclusos os recursos



destinados a Camara Municipal de Vereadores, ao Instituto de Previdéncia, além das receitas
de capital, (oriundas de convénios federais e/ou estaduais e operaglOes de crédito) e repasses
para a Educacéo, desta forma, a receita liquida do Tesouro para 2022 é de R$ 579.102.000,00,
referente a 57% da receita total. Dando sequéncia, a diretora explicou que as despesas e 0s
investimentos previstos na LDO ser&o encaminhados com o PPA. Apds, Maria Luisa abriu
espaco para questionamentos, e, em nao os havendo, passou a palavra para Cristiano
Rezende Penha, Economista do Departamento, do qual explicou a dificuldade em realizar a
projecao de receita para o ano seguinte nesse periodo uma vez que ha somente a arrecadacao
de janeiro e fevereiro, usando como base de calculo o orgado de 2021 corrigido através dos
parametros da inflagdo prevista (IPCA) de 3,5% e a variagéo do PIB de 2,5%, podendo na
elaboracao da LOA em setembro os valores serem alterados, pois serdo utilizados como base
de calculo os fechamentos dos meses de janeiro a agosto e uma analise melhor do cenario da
economia no pais, resultando assim uma projegdo mais real e precisa. Apds, Luzia Rodrigues
Dias, levantou o questionamento feito através do chat da videoconferéncia sobre a existéncia
de recursos na LDO para despesas com processos de progressao e incentivo a titulacéo dos
aprovados pelo conselho do colegiado dos servidores. Maria Luisa respondeu que o
detalhamento da despesa sera feito na LOA, nesse momento da elaboracdo da LDO consta
apenas a projecdo da receita, o Anexo de Riscos Fiscais e Anexo de Metas Fiscais, o
detalhamento com a destinag&o dos recursos orcamentarios sera feito na LOA. Em tempo, a
Diretora ressaltou que a Secretaria Municipal de Administracdo e Gestdo de Pessoal devera
colocar essa demanda na proposta orgamentaria da Secretaria para que seja analisado na
construgao do orgamento. Cristiano Rezende, explicou que essa demanda também depende do
percentual de gasto com pessoal que ndo pode ser ultrapassado. Em seguida Maria Luisa
informou que o Projeto de Lei da LDO 2022 sera entregue na Camara Municipal de Vereadores
na proxima quinta-feira, dia 15/04, apos sera realizada uma audiéncia de aprovagao pela
Camara e o prazo para aprovagdo da Lei ¢ até julho. Ao finalizar a Diretora agradeceu a
presenca de todos’. e deu por encerrada a audiéncia publica as 11:00h, da qual, eu,

e oo 0 Yuuce” - Aline Aparecida Sgobin Piva, servidora do Departamento de

/ },
Planejamento Orgamentario, lavrei a presente ata.
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