ATA DA AUDIENCIA PUBLICA DE ELABORAGAO DO PLANO PLURIANUAL 2022-2025,
REALIZADA EM 25/08/2021, AS 10h00.

Ao vigésimo quinto dia do més de agosto do ano de dois mil e vinte e um, as dez horas, em
ambiente virtual pelo aplicativo ZOOM, acessaram a sala de videoconferéncia os inscritos através
do formulario que foi divulgado & populagédo para participagdo da Audiéncia Publica de
Elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) de 2022-2025, uma vez que devido ao cenario ainda de
pandemia da COVID-19 fez se necessarias adaptagdes para que fosse possivel a participagao da
populagdo e dos servidores que atuam de maneira efetiva na construgdo das pecas
orcamentarias. Luzia Rodrigues Dias, da Secretaria de Planejamento Urbano e Gestao
Estratégica, informou que a audiéncia estava sendo gravada e passou os direcionamentos aos
participantes, dos quais todos poderiam tirar duvidas ou sugestdes através do chat durante a
exposicdo que seriam lidas ao final. Apos, passou a palavra para o Secretario Municipal de
Financas fazer abertura da audiéncia que explicou o desafio em elaborar as Leis Orcamentarias.
Das trés espécies o PPA ¢ o mais desafiador porque ele envolve um planejamento a longo prazo,
sendo trés anos do mandato atual e o primeiro ano do mandato seguinte, sendo assim a base do
planejamento orcamentéario. De acordo com o Secretario, nesse exercicio foi proposto pelo
Prefeito a Secretaria de Finangas aumentar a participacdo popular, possibilitando assim o maior
nimero de pessoas o comparecimento nas audiéncias publicas e também a participacdo na
construgao das pegas orcamentarias através do preenchimento do formulario eletronico que foi
disponibilizado no site da Prefeitura onde os municipes poderiam identificar os problemas e
sugerir solugdes. Outro desafio identificado pelo Secretério na elaboragéo do PPA foi que devido
ao cenario atual mundial, do qual estad passando ainda por uma emergéncia sanitaria, alguns
pontos ficaram mais dificeis de prever como a inflagéo, a variagédo cambial, o Brasil vivendo ainda
numa situacdo de crise econémica, fatores esses que dificultam o exercicio de estimar as receitas
para os préximos quatro anos. O Secretario também explicou sobre a importancia de desenvolver
no PPA os dois eixos do governo que s&o atingir os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), pois o objetivo da Prefeitura € melhorar a qualidade de vida da populagéo, e o segundo
eixo que & a Cidade Inteligente, neste sentido a Audiéncia Publica foi transmitida ao vivo
potencializando o numero de pessoas que podem acessar de qualquer lugar desde que tenha
internet, celular ou computador. A Cidade Inteligente é a Cidade Acolhedora, oferecendo conforto
as pessoas, ou seja, tem como objetivo diminuir a necessidade da populagdo de vir ateé a
Prefeitura para resolver seus problemas, podendo ter acesso facilitado aos servigos ofertados.
Com a palavra Maria Luisa Denadai, Diretora do Departamento de Planejamento Orgamentario
da Secretaria de Financas, agradeceu ao Secretério e a todos que estavam conectados na sala
da videoconferéncia para realizag&o da audiéncia de elaboragdo, cumprindo assim a legislagdo. A
diretora iniciou explicando sobre o Planejamento da Gestéo Publica € composto do Planejamento



Estratégico de Governo, que é elaborado através das propostas de governo, do Planejamento
Administrativo (estrutura administrativa, recursos humanos, capacitacdo, modernizagdo do
sistema e dos processos), do Planejamento do Desenvolvimento e da Ocupagéo do Espaco
Urbano e Rural, isto &, um planejamento do desenvolvimento, como a cidade ocupa seu espago.
Todos esses Planejamentos culminam na formalizagéo de trés leis: do Plano Plurianual (PPA)
que é o planejamento elaborado de quatro em quatro anos, da Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA), ambas elaboradas ano a ano. No Planejamento
Orcamentario serdo alocados Os recursos para que Os outros planejamentos sejam
concretizados. Em resumo, na base se encontra as Diretrizes Estratégicas do Governo que
norteiam as politicas publicas, em seguida o PPA que é o planejamento de quatro anos, objeto
dessa audiéncia, a LDO que orienta as agdes do ano seguinte e a LOA que € o detalhamento de
como vai ser executado o orcamento produzindo as politicas publicas que s@o os servigcos que
sa0 prestados aos cidaddos. As politicas publicas podem ser representadas através de uma linha
que se encontra entre os recursos financeiros, recursos humanos, estrutura e limites legais, que
s&o recursos finitos, e do outro lado da linha as demandas infinitas que s&o a educagao, saude,
seguranca, infraestrutura, cultura e lazer e meio ambiente nessa ilustragdo pode se observar a
dificuldade de equilibrio da linha uma vez que a demanda € infinita e os recursos s&o finitos, pode
se observar entdo o desafio de construir um planejamento orgamentario. Apés, a diretora explicou
sobre o Orgamento Publico, que n&o é diferente do orgamento domeéstico, tendo suas ressalvas e
devidas proporgées, mas ambos possuem a receita € despesa e apds o cumprimento das suas
obrigagbes, das quais s&o chamadas de custeio, avalia se € possivel novos gastos para
investimento. Tudo o que um Administrador Publico deseja realizar devera constar,
antecipadamente, nas leis do Plano Plurianual que € elaborado no primeiro ano de governo com
término no primeiro ano do governo seguinte, resultando assim uma continuidade para que nao
sejam interrompidas as agdes quando ha mudanga de governo, o PPA objeto dessa audiéncia,
entra em vigor em 2022 e vai até o primeiro ano do proximo governo, da LDO que estabelece as
principais metas e as diretrizes para o orcamento do ano seguinte, tendo seu prazo de entrega
até 15/04, e por fim da LOA que é o orgamento anual onde vai o detalhamento de como sera
realizada cada acdo através do elemento de despesa, a entrega deve ser feita na Camara
Municipal até o dia 31/09. Apds, Luisa explicou que as Leis devem ser compativeis, ou seja,
devem estar integradas, tudo que constar na LOA 2022 devera estar previsto na LDO 2022 e no
PPA 2022-2025. Em seguida, a diretora explicou que o PPA & um instrumento de organizagéo da
acao governamental, com vistas ao enfretamento de um problema, ou seja, um planejamento de
meédio prazo de uma programagéo para resolver um problema que € colocado pela sociedade. O
PPA Articula um conjunto coerente de agdes orgamentarias, necessarias e suficientes para
enfrentar o problema, de modo a superar ou evitar as causas identificadas, como também
aproveitar as oportunidades existentes. Mantem alinhamento estratégico com os macro objetivos
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indicadores, através do qual se avalie a efetividade do programa. Deve ser compativel com os
recursos disponiveis. Nesse PPA fez se a correlagdo com 0s Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, que foram estabelecidos pela ONU. Baseados nesses objetivos os Governos
(Federal, Estadual e Municipal) devem fazer sua programagao e priorizagdo pensando nesses
objetivos. Na estrutura do PPA 2022-2025 foram criados 33 programas através de discussoes
com as Secretarias onde foram diagnosticados os problemas de cada area. Cada programa esta
correlacionado com um ou mais Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel. Os programas s&o
constituidos por agées que sdo um instrumento de programagao para alcancgar o objetivo de um
Programa. Uma agdo pode ser uma Operacao Especial um Projeto ou uma Atividade. Na
estrutura do PPA constam os trés Orgéos que sdo: Camara Municipal, Prefeitura e Hortoprev. No
Orgao da Prefeitura constam dezessete Secretarias Municipais que sdo: Governo, Planejamento
Urbano e Gestéo Estratégica, Assuntos Juridicos, Finangas, Administragéo e Gestao de Pessoal,
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Seguranga, Desenvolvimento Econdmico e
Turismo, Servicos Urbanos, Mobilidade Urbana, Habitag&o, Incluséo e Desenvolvimento Social,
Educac&o, Ciéncia e Tecnologia, Obras, Saude, Cultura e Esporte e Lazer. Nas Secretarias
Municipais constam as Unidades Executoras e nas Unidades as acdes. A Diretora explicou que
para montar o PPA foi preciso mobilizar todos os 6rgéos da administracao direta e indireta do
municipio, criar uma Coordenag&o, atraves de um Nucleo de Elaboracao, criado/instituido com
representantes de todos os 6rgéos centrais e setoriais, especialmente servidores ligados a area
de planejamento orcamentario, dirigentes das diversas areas, aos quais coube eleger as
prioridades e aprovar a estratégia para o seu setor, com base nas orientagdes estratégicas do
prefeito. Em seguida, a diretora fez um detalhamento do que € composto as leis, no Plano
Plurianual ha um diagndstico dos problemas e do publico alvo, definindo acles e programas que
vao ser incluidos na lei, definicdo dos objetivos dos programas, da estrutura orgamentaria, dos
produtos e das metas para os proximos quatro anos que devem ser ligadas com os objetivos do
desenvolvimento sustentavel, ou seja, os objetivos do milénio da ONU, no PPA consta também o
custo anual e total, fontes de financiamento, porém n&o ha detalhamento da receita e da
despesa, na Lei de Diretrizes Orgamentarias, elaborada anualmente, sdo definidas as prioridades
para alocagdo de recursos no orgamento, programas, acoes, produtos e metas para o anoc e 0
custo anual. Assim como no PPA nado ha na LDO detalhamento da receita e da despesa, devendo
o segundo ser compativel com o primeiro. Na LDO consta a definicdo de prioridades para
alocacéo de recursos no orgamento, definicdo de Programas, Acoes, Produtos e Metas para o
ano, custo anual dos Programas e Agbes que devem ser compativeis com o PPA, apresentagao
do resultado nominal e primario, 0 montante da divida publica, para o exercicio a que se referir e
para os dois seguintes (Anexo de Metas Fiscais), estimativa da renuncia de receitas se houver,
situacao financeira e atuarial (Previdéncia), estimativa de riscos fiscais e critérios para a limitagéo
de empenho (Anexo de Riscos Fiscais), por fim, o demonstrativo de receitas e despesas com
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seguinte, previsdo dos Programas e Agdes definidos na LDO, detalhamento das receitas por
fonte de recursos e codigos de aplicagdo, com a projecéo de arrecadagéo de cada receita: IPTU,
ICMS, IPVA, Taxas, Convénios e outras, j& as despesas sao classificadas por categoria
econdmica, fonte de recursos e cddigo de aplicacdo, nela ha o custo anual de programas, agdes
e dotacdes orcamentarias e deve estar compativel com o PPA e com a LDO. Ap6s, Maria Luisa
fez uma breve explanacéo de como foram realizadas as etapas do processo de elaboracéo do
calculo da previsdo da receita de 2022 a 2025 que foi com base na arrecadagdo dos anos
anteriores e de 2021, até agosto, sendo que cada uma das receitas € corrigida de uma forma
diferente, considerando a inflacdo prevista (IPCA), a variagdo do PIB, indice de Participagédo do
Municipio (ICMS), histérico. O célculo da Previsdo da Despesa de 2022 foi com base nos gastos
de 2021, reajustes previstos, ampliagdo da maquina publica e convénios especificos de cada
area. Se depois de tudo isso, houver folga no orgamento, sera possivel pensar em incluir novas
despesas. Além dos calculos da receita e despesa ha que se considerar os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal que devem ser respeitados, tais quais: Pessoal (54% limite e 51,30%
limite prudencial da RCL), Ensino (25% impostos), Saude (15% impostos), Despesa com
magistério: 70% FUNDEB e por fim a Receita e a Despesa devem estar equilibradas ao nivel de
fonte de recursos e vinculagdo. De acordo com a Diretora, nos célculos da receita de 2022 a 2025
foram utilizados os seguintes parametros: Inflagéo prevista 3,8% para o exercicio de 2022, 3,25%
para 2023, 3% para os exercicios de 2024 e 2025, um crescimento do PIB de 2,1% para o
exercicio de 2022, 2,5% para 2023, 2024 e 2025 e no indice de Participacado do Municipio (ICMS)
foi considerado uma queda de 1,4%. Assim, a receita total para 2022 esta projetada em RS
1.175.375.000,00, para 2023 R$ 1.114.256.000,00, a queda acontece em 2023 devido a
arrecadacéo de financiamento que esta previsto até 2022, para 2024 R$ 1.151.909.000,00 e 2025
o valor de R$ 1.201.222.000,00. A Receita Corrente Liquida (RCL), esta orgada para 2022 o valor
de R$ 1.021.395.000,00, para 2023 R$ 1.067.556.000,00, para 2024 R$ 1.131.909.000,00 e para
2025 R$ 1.181.222.000,00. J& a Receita de Capital (empréstimos e convénios para
investimentos) em 2022 est4 orcada em R$ 153.980.000,00, em 2023 R$ 46.700.000,00, em
2024 R$ 20.000.000,00 e 2025 em R$ 20.000.000,00. Considerando os gquatro anos, ou seja o
valor total do PPA é de R$ 4.642.762.000,00. A distribuigdo da receita por categoria econdmica €
de: R$ 2.612.144.000,00 de Transferéncias Correntes, R$ 1.183.465.000,00 de Impostos, Taxas e
Contribuicées de Melhoria, R$ 240.638.000,00 de Contribuicbes - Intra OFSS, R$
223.405.000,00 de Contribuicdes, R$ 145.365.000,00 de Operagbes de Credito, R$
119.153.000,00 de Outras Receitas Correntes, R$ 80.000.000,00 de Alienagédo de Bens, R$
23.257.000,00 de Receita Patrimonial, R$ 15.315.000,00 de Transferéncias de Capital e R$
20.000,00 de Receitas de Servicos. Do montante da receita R$ 3.032.315.000,00 (65%)
corresponde ao Tesouro, R$ 687.921.000,00 (15%) a Transferéncias e Convénios Estaduais, R$
414.993.000,00 (9%) Recursos Préprios da Administrag&o Indireta, R$ 349.192.000,00 (8%) de
Transferéncias e Convénios Federais, R$ 145.461.000,00 (3%) de Operagdes de Crédito e R$



12.880.000,00 de Recursos Proprios de Fundos Especiais de Despesa. Em seguida, a diretora
explicou que do valor de R$ 4.642.762.000,00 estdo inclusos os recursos destinados a Camara
Municipal de Vereadores, ao Instituto de Previdéncia, além das receitas de capital, (oriundas de
convénios federais e/ou estaduais e operagdes de crédito) e repasses para a Educagao, desta
forma, a receita liquida do Tesouro & de R$ 2.887.165.000,00, referente a 62,2% da receita total.
Dando sequéncia a audiéncia, Maria Luisa apresentou as despesas por orgdo R$
4.082.619.000,00 (88%) da Prefeitura Municipal, R$ 414.993.000,00 (9%) do IPSPMH e R$
145.150.000,00 (3%) corresponde a Camara Municipal. A despesa por categoria econdémica da
Prefeitura esta orcada na ordem de R$ 4.082.619.000,00, descontados os valores
correspondentes @ Camara Municipal e ao Instituto de Previdéncia. Deste montante, 45% estao
voltados a atender despesas correntes, 43% com despesas com pessoal e encargos, 7% para
divida publica (somada amortizagdo e juros), precatorios e PASEP e 5% com investimentos. Apos
apresentou as despesas por Secretarias, sendo as maiores fatias representadas por: 30%
correspondente a Secretaria Municipal de Educagéo, 30% a Secretaria Municipal de Saude, 9% a
Secretaria Municipal de Finangas e 7% a Secretaria Municipal de Servicos Urbanos. Com relagéo
as aplicacdes dos recursos, considerando a Receita de Impostos e Transferéncias que sao
equivalentes ao valor de R$ 3.046.889.000,00, o Ensino ficou com 26,06% do total de recursos
disponiveis, a Saude com 32,65% e as demais areas com 41,29%. Em seguida a diretora
apresentou alguns dos principais investimentos e agdes apresentados no PPA 2022-2025, como
a construcao do Paco Municipal e a construgao da Usina Fotovoltaica. Na sequéncia a servidora
Luzia Rodrigues Dias da Secretaria de Planejamento Urbano, levantou o questionamento que foi
feito pelo chat sobre onde ficaria disponivel o video da Audiéncia Publica. A diretora Maria Luisa
respondeu que no dia posterior o video e a apresentagao ficara disponivel no portal da
transparéncia da Prefeitura de Hortolandia. Em seguida a diretora explicou como aconteceu a
participagéo cidada na construgéo do plano plurianual onde o cidadao se manifestou em até trés
problemas que avaliou como de maior importancia. Esses problemas abrangeram: bairro, regiéo
ou a cidade como um todo. O cidaddo descreveu resumidamente o problema e sugeriu uma
possivel solucdo. A participagdo cidada ficou disponivel no site da prefeitura de Hortolandia no
periodo de 20 de maio de 2021 até 30 de junho de 2021. A Diretora constatou 72 manifestacoes
que abrangeram diversas areas. Desse montante 37 referiam se ao Municipio, 18 a bairros e 17
eram de carater regional. Maria Luisa informou que cada cidadao que se manifestou tera a
resposta detalhada daquilo que apontou, resposta feita pela Secretaria e pelo Departamento de
Planejamento Orgamentario a partir do més de outubro, apos a finalizagéo da LOA, através do
mesmo sistema que o cidad&o acessou para participar. Foram apresentados diversos problemas
como vagas em creche, inclusdo de alunos com deficiéncia, manutengao das escolas, acesso a
internet para os alunos, acessibilidade, reforma das escolas, atendimento especializado aos
adolescentes, burocracia no sistema de agendamento de consultas, longas filas para realizagcao
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equoterapia, infraestrutura hospitalar e postos de saude, qualificagéo profissional para os jovens,
inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, politicas publicas voltadas para as
mulheres, politicas publicas voltadas para a populagdo LGBTQIA+, arborizagdo da cidade,
transito em torno das escolas, disponibilidade de Onibus, realocagdo dos moradores das
imediacdes das obras do corredor metropolitano, revitalizagdo da Lagoa do Jardim Amanda | e
Jardim Santa Clara, iluminacdo na Rua Dante de Oliveira, Jardim Amanda, recapeamento
asfaltico no Bairro Jd. Nossa Senhora de Fatima, manutengéo das pragas e espacos publicos,
atividades esportivas voltadas as criangas e adolescentes do Jardim Nova Europa, manutencao
dos equipamentos das academias ao ar livre, falta de oficinas culturais no Jardim Novo Angulo,
entre outros. A Diretora apontou que alguns problemas ja estdo sendo resolvidos, ou seja, os
servicos estdo em execugao, alguns problemas estdo na fase de estudo, uns dependem de
captagado de recursos e outros foram contemplados no PPA 2022-2025. Apds, Maria Luisa
encerrou a apresentacdo, agradeceu a presenga de todos e abriu espago para questionamentos.
Com a palavra a servidora Luzia perguntou se alguém gostaria de fazer alguma colocagéo. O
Senhor Perugil levantou o questionamento sobre o percentual do repasse que a prefeitura faz
para a Camara Municipal e se esse repasse € incluso o pagamento de pessoal do servidor
publico. Maria Luisa respondeu que o repasse da Camara € de 6% das receitas de impostos, com
base na arrecadacdo do ano anterior. O valor do pessoal e encargos da Camara Municipal €
separado da Prefeitura, desse valor que é repassado para a Camara s6 € possivel o gasto com
pessoal de no maximo 70%. O limite de 54% é somente da prefeitura. Com a palavra Perugil
perguntou se o gasto de pessoal da Hortoprev também é separado. Maria Luisa respondeu que
é junto com o da Prefeitura, pois consolida para efeito de célculo do limite. Em sequéncia nao

havendo mais questionamentos Maria Luisa Denadai deu por encerrada a audiéncia publica as
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Departamento de Planejamento Or¢amentario, lavrei a presente ata.
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