ATA DA AUDIENCIA PUBLICA, REALIZADA EM 25/09/2023, AS 19h00, PARA A ELABORAGAO
DA LEI ORGAMENTARIA ANUAL DE 2025.

Ao vigésimo quinto dia do més de setembro do ano de dois mil e vinte quatro, no auditério da Escola
Municipal de Ensino Fundamental Professora Marleciene Priscila Presta Bonfin nesta
municipalidade. Compareceram os que assinaram a lista de presenga anexa, as dezenove horas,
para a audiéncia publica de elaboragao da Lei Orgamentaria Anual de 2025. O mestre de ceriménia
o sr. Pedro Victor Capossi Miguel, economista do Departamento de Planejamento Orgamentario,
realizou a abertura da audiéncia agradeceu a presen¢a e em seguida chamou ao palco o sr. Eduardo
Marques, Secretario Adjunto de Finangas, que em seu turno iniciou a audiéncia agradecendo a
presenca de todos e ressaltando a importancia da apresentagcdo que viria a ocorrer. Concluida a
abertura Eduardo transmitiu a palavra ao sr. Cristiano Penha, economista da Secretaria de Finangas
Departamento de Planejamento Orgamentario. Iniciou a apresentagao pelos capitulos da audiéncia,
uma vez que o0 mesmo seria dividido em quatro partes podendo pontuar da seguinte forma 1)
Planejamento da na gestao publica e Legislagao, 2) Receitas da LOA, 3) Despesas da LOA e por
fim 4) Principais investimentos e a¢cdes da LOA. Em sequéncia passou a explicar a importancia do
Planejamento na Gestdo Publica, o qual envolve o Plano Diretor, o Planejamento Administrativo
(Estrutura, Administragdo, recursos humano, capacitagdo e modernizagdo) Planejamento
Estratégico de Governo e ainda as demandas da Populagéo, ou seja, tudo que envolve valores
reflete diretamente no Planejamento Orgamentario que em seu turno da origem as leis do
orgamento. As Diretrizes Estratégicas do Governo, tudo que o governo vé como prioridade dentro
do municipio, que culminam nas seguintes Leis: PPA (tem como objetivo planejar a execugéo das
politicas publicas), LDO (objetiva orientar) e a LOA (executar as politicas publicas, com valores e
diversas acdes de cada uma das secretarias). Explanou ainda que tudo gira em torno das politicas
publicas, ou seja, as necessidades dos cidadaos. Esclarecendo para que o bom funcionamento da
maquina publica, sdo necessarios, além de recursos financeiros, recursos humanos, estrutura
(prédios e equipamentos) e principalmente respeitar os limites legais. Preconizando que o
orgamento € o resultado do equilibrio entre as duas forgas, as demandas, que s&o infinitas e dos
recursos (sejam eles financeiros, humano, estrutural etc.) que sdo finitos. Na sequéncia fora
apresentado uma imagem, elucidativa, onde uma familia ao realizar a contabilidade doméstica
confere as despesas mensais, tais como aluguel, agua, energia elétrica, supermercado, telefone,
prestacgdo da geladeira esclarecendo que tais despesas sao classificadas como custeio (aquelas de
primeira necessidade), trazendo para a realidade da prefeitura, citou o funcionamento de escolas,
centro de saldes em funcionamento, limpeza urbana, entretanto classificou como investimentos (na
ilustracdo apresentada de forma didatica, trata-se do sonho de adquirir uma bicicleta do menino),
um novo viario, a construcdo de um centro de saude, uma nova creche, tudo que vai acrescentar.
Dando sequéncia esclareceu o que o objetivo do administrador publico é realizar de forma

antecipada as seguintes leis, PPA que é realizado no primeiro ano do governo e sera vigente para



os proximos quatro anos de governo, temos ainda a LDO, por sua vez, sdo estabelecidas as
principais metas para o or¢camento do exercicio seguinte, entregue em abril com as metas do
governo. Por fim, na LOA que estima a receita e fixa a despesa e deve ser aprovado pela Camara
de Vereadores tornando-se lei, sera entregue até dia 30/09. Prosseguindo, ressaltou que a LOA
exercicio 2025 seria o foco desta audiéncia, preconizando ainda que se trata da ultima vinculada ao
PPA 2022 — 2025. Neste ato, a referida norma estima as receitas e fixa as despesas para o exercicio
seguinte; prevé valores dos Programas e Ag¢des definidas na LDO; demonstra de forma detalhada
a receita por fonte de recursos e cédigos de aplicagdo de cada receita (ressaltou que a prefeitura
tem aproximadamente 300 receitas), tais como IPTU, ICMS, IPVA, Fundeb, convénios, etc., ainda
detalha as despesas por categoria econdmica, por fonte de recursos e cédigo de aplicagéo; o custo
anual de Programas e Agbes e dotagdes orgamentarias, sendo que todos estes detalhes devem
estar com consonancia com o PPA e com a LDO, ou seja, qualquer agdo da LOA deve estar prevista
na LDO e no PPA, podemos criar algo novo na LOA, no entanto, esta alteragcdo devera se estender
a LDO e ao PPA. Passou a explicar o processo de elaboragao da referida Lei. Preliminarmente,
deve-se projetar a receita para 2025, baseando-se na arrecadagdo dos anos anteriores e
principalmente até o més de agosto de 2024 quando inicia a confec¢cdo da LOA, cumprindo
esclarecer que cada uma das receitas é corrigida de uma forma diferente, levando em consideragéo
ainflacdo prevista (IPCA), a variagdo do PIB, indice de Participagéo do Municipio no ICMS, histérico,
etc., receita tributaria (como IPTU, IR, ISS, ITBI, e as Taxas), receitas de contribuicdes da
previdéncia dos servidores e a CIP (Contribuicdo de lluminagdo Publica paga na conta de luz,
ressaltou que tal receita s6 pode ser gasta com iluminag&o publica, ndo podendo ser utilizada com
saude por exemplo), outras receitas sdo as patrimoniais (proveniente de aplicagdes que rendem
juros) e receitas Correntes (ICMS, divida ativa, multas, etc.) e receita de Capital: operagéo de crédito
e convénios (obras e equipamentos). Explicou ainda que em alguns casos, a origem da receita ira
determinar qual despesa sera onerada, exemplo, um determinado convénio (receita de capital) ndo
podera ser utilizado para folha de pagamento, apenas para o investimento que deu origem.
Levantada a previsao de receita passa-se a calcular as despesas de 2025, para tanto, precisamos
calcular os gastos de 2024, aplicagdo da maquina publica, convénios especificos de cada area, etc.
Neste ponto passou a pontuar as principais despesas a serem observadas, dentre as quais
podemos citar 1. Folha de pagamento (até 51,30% da Receita Corrente Liquida); 2. Divida do
Municipio (juros e amortizagdes); 3. Repasse Camara (até 6% de grupo de impostos); 4. Contratos:
garantir recursos para a continuidade dos contratos em andamento; 5. Obras, garantir recursos para
obras em andamento, ressaltou que nao se pode priorizar novas obras sem ter saldo para pagar as
em andamento; 6. Outros custeios como por exemplo, agua, luz, telefone, internet, cesta basica,
combustiveis, medicamentos etc., 7. Se depois de tudo isso, houver uma folga no orgamento
poderemos estudar novas despesas, ressaltando a dificuldade de acontecer, devido a escassez do
orgcamento e o aumento do custeio, considerando para tanto as inaugura¢gdes como um campo de

futebol, apds inaugura-lo, havera o custeio com a manutengdo do mesmo. Outra etapa a ser



observada, sao os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, dentre estes, o limite
com pessoal (54% de limite, no entanto o limite prudencial é de 51,30%), gastos com ensino minimo
25% da arrecadagao com impostos, Saude no minimo 15% dos impostos e ainda com profissionais
da educagéo minimo 70% do FUNDEB preconizando, no entanto, que, tanto as receitas quanto as
despesas devem estar equilibradas e ao nivel de fonte de recursos e vinculagdo, exemplificou da
seguinte forma, se prevé arrecadar cem milhdes de reais com o SUS, deve haver uma despesa com
0 SUS de cem milhdes de reais. Posteriormente passa-se a elaborar o texto do projeto de lei, Anexos
e Graficos, que sera encaminhado a Camara dos Vereadores até o dia 30 de setembro de 2024.
Em prosseguimento, passou a explanar sobre a previsdo de receitas que performou um total de R$
1.800.000.000,00, portanto, um crescimento de 12,5% em relagdo a previsdo do total a ser
arrecadado em 2024 que foi de R$ 1.600.230.000,00, ressaltando alguns dos parametros, tais como
crescimento do PIB de 2,3%, Inflacdo 4% e dodlar a R$ 5,50, conforme boletim Focus / IPEA,
apresentou ainda a evolugio da Receita Corrente Liquida, que exclui a receita de capital, operagao
de crédito, alienacdo de bens e emendas de parlamentares de custeio, esta orgcado em
aproximadamente 4% frente ao exercicio anterior totalizando R$ 1.417.043.000,00. Apresentou
ainda os valores esperados das principais receitas ICMS R$ 290.320.000,00 (aproximadamente
16% do orgcamento da prefeitura), ISSQN R$ 255.000.000,00 (aproximadamente 14% do orgamento
da prefeitura), FUNDEB (exclusivo da educagédo) R$ 201.510.000,00 (aproximadamente 11% do
orgamento da prefeitura), FPM (repasse federal) R$ 123.086.000,00 (aproximadamente 6,8% do
orgamento da prefeitura), ITPU R$ 80.000.000,00 (aproximadamente 4% do orgamento da
prefeitura) e IPVA (aproximadamente 3% do orgcamento da prefeitura) R$ 49.280.000,00
(aproximadamente 3% do orgamento da prefeitura), ou seja, estas seis receitas representam
aproximadamente metade das receitas totais do municipio. Ja classificando a receita total de R$
1.800.000.000,00 por categoria econdmica, teremos 48% séo referentes a Transferéncias Correntes
liquidas da dedugdo do FUNDEB — R$ 864.846.700,00; 28% Receitas de Impostos, Taxas e
Contribuigées de Melhoria (exemplificou com Hortoprev e CIP) R$ 500.784.000,00 (IPTU, ITBI, IR,
ISS e taxas); 9% Contribuigdes R$ 172.473.000,00; 7% Operagdes de Crédito R$ 120.100.000,00;
3% de Receita Patrimonial R$ 49.809.000,00; 2% Transferéncias de Capital (convénios estaduais e
federais) R$ 45.943.300,00; 2% Outras Receitas Correntes R$ 31.534.000,00; 1% Alienagao de
Bens R$ 14.500.000,00 e a receita de Servicos R$ 10.000,00 que ndo representa percentual
significativo. Apods, Cristiano apresentou o montante da Receita por Fonte de Recurso, onde 60%
sdo do Tesouro equivalente a R$ 1.073.314.000,00, 13% Transferéncias e Convénios Estaduais
Vinculados R$ 235.615.700,00, 10% Recursos Proprios da Administragdo Indireta R$
186.488.000,00, 10% Transferéncias e Convénios Federais Vinculados R$ 179.221.300,00, 7%
Recursos oriundos de Operagdes de Crédito R$ 120.117.000,00, Recursos Préprios de Fundos
Especiais Vinculados que correspondem a R$ 5.244.000,00 (ndo consideravel percentualmente).
Da Receita Total, ha que se considerar que ao subtrair os recursos destinados a Camara Municipal
e ao Instituto de Previdéncia restardo a prefeitura R$ 1.563.340.000,00, subtraindo também as



receitas de capital, (oriundas de convénios federais e/ou estaduais e empréstimos) restardo a
prefeitura R$ 1.382.796.700,00 por fim, subtraindo mais outros repasses a previsdo é que reste para
o cofres da prefeitura o valor de R$ 1.023.142.000,00 da receita do tesouro para 2025, portanto,
56,8% da receita total, para livre movimentagédo. Dando sequéncia a audiéncia, Cristiano apresentou
as despesas por Orgdo, considerando o montante total das previsdes de despesas, ou seja, R$
1.800.000.000,00 teremos 87% destinado a prefeitura totalizando R$ 1.563.340.000,00, 8 Camara
Municipal R$ 50.172.000,00 (3%) e ao Instituto de Previdéncia (10%) R$ 186.488.000,00. Ja as
despesas por categoria econémica da Prefeitura estido orgada na ordem de R$ 1.563.340.000,00,
ja descontados os valores correspondentes a Camara Municipal e ao Instituto de Previdéncia. Deste
montante, 37% estdo voltados a atender despesas com pessoal e encargos sociais (R$
574.920.192,00), 46% com outras despesas correntes (R$ 720.686.208,00), 11% com
Investimentos/Inversées Financeiras (R$ 171.363.600,00), 2% juros e para encargos (R$
38.750.000,00) e ainda 4% a titulo de Amortizagéo da divida (R$56.620.000,00). Apds apresentou
as proporgbes das despesas por Secretarias orientando que os valores apresentados ja estao
contabilizados as despesas com folha de pagamento, a secretaria de Salde contou com R$
422.736.100,00 (27%), a Educacéo ficou com R$ 416.405.700,00 (27%), frisando entretanto que
somadas ambas as secretarias contam com mais de 50% do valor total, devido ao alto custeio
destas secretarias, Obras contard com R$ 137.638.900,00 (9%), Financas R$ 18.056.300,00 (1%),
encargos gerais do municipio R$ 153.817.000,00 (10%), Reserva de Contingéncia R$ 1.000.000,00
(0%), Poder Executivo Municipal R$ 2.320.000,00 (0%), Cultura R$ 18.344.700,00 (1%), Esporte R$
18.726.500,00 (1%), Governo R$ 29.211.200,00 (2%), Panejamento Urbano R$ 17.712.300,00
(1%), Juridico R$ 11.056.000,00 (1%), Administragdo R$ 61.397.500,00 (4%), Meio Ambiente R$
21.698.300,00 (1%), Seguranca R$ 32.607.300,00 (2%), Desenvolvimento Econémico R$
5.873.100,00 (0%), Servigos Urbanos R$ 79.040.100,00 (5%), Mobilidade Urbana R$ 66.656.700,00
(4%), Habitagdo R$ 7.797.200,00 (1%) e Incluséo social R$ 41.245.100,00 (3%). Ressalta-se que
as receitas provenientes de impostos e transferéncias totalizam R$ 1.053.926.000,00 sendo que no
Ensino serdo investidos 26,19% (R$ 276.001.500,00) e na Saude que o minimo a ser investido seria
15% a municipalidade esta investindo 25,48%, portanto R$ 268.493.300,00 em conformidade com
a legislagéo vigente. Adentrando aos principais Investimentos e A¢des Cristiano, citou que perante
a secretaria de Governo, temos Direitos humanos e Politicas publicas transversais, Politica publica
para mulheres, Fundo Municipal do Idoso, Servico de publicidade e Propaganda e Apoio a
Comunidade e Qualificagdo profissional. Na Chefia do Executivo constam as ag¢des o Fundo
Municipal de Solidariedade e o Controle Interno, na Inclusdo e Desenvolvimento Social t¢m como
principais acbes a Protecdo Social Basica (FMAS), Protecdo Social Especial de Média e Alta
Complexidade (FMAS) Fundo da Crianga e do Adolescente (FUMCRIA), Gestdo de Beneficios
Eventuais, Estruturagao da Rede SUAS, Apoio a Iniciativas de Qualificagao Profissional e Conselho
Tutelar, a Secretaria de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia tem no seu orgamento distribuidos nas
acoes Equipamentos de Informatica, Cobertura da Quadra EMEF Ghiraldelli, Construgéo de Quadra



coberta/aberta na EMEIEF Santa Esmeralda, Manutencao e reforma predial de unidades escolares,
bolsa Creche, OSC para atendimento de criangas na modalidade Creche, Atendimento das Criancas
no complemento Educacional, projeto de robdtica e educagao Especial/lnclusiva, kit de material
escolar, uniforme escolar, Transporte Escolar, Alimentag¢édo Escolar, Seguranga Alimentar, FUNDEB
— Remuneragéo dos profissionais da Educacao e FUNDEB — Programa De Desenvolvimento De
Carreira Do Servidor — Educacgao. Na Secretaria de Cultura encontramos a Construgado de Centro
de Eventos, Reforma do Centro de Formagado Musical Ronaldo Dias de Almeida, Musica para Todos,
Fomento e Incentivo a Cultura e Cidadania e Gestao, Realizagdo e Promocéao de Eventos Culturais.
Para a Secretaria de Esportes estio previstos as agdes Reforma do Vestiario do Campo de Futebol
e implantagao de ATl — Remanso Campineiro, Campo Society Sintético na Praga da Penha, Campo
Society Praga de Esportes Joel Patricio (Jd. Santa Clara), Reforma/Constru¢éo do Vestiario do
campo de futebol — Jd. N. Europa, Reforma do Ginasio de Esportes Poliesportivo Nelson Cancian,
construgdo do Campo Society — Campo da Mina, reforma da arquibancada do Campo de Futebol
Tico Breda, Esporte para todos (materiais esportivos, Taxas das Ligas e Federagbes Esportivas,
Arbitragem dos Campeonatos, Manutengédo e Conservagao dos campos de futebol e Bolsa Atleta)
e Gestao, realizagdo e promogao de eventos esportivos. Na Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel os recursos sdo destinados para Recuperagdo Ambiental
(manutencéo de arborizagao, extragdes e podas de arvores), Recuperagao da area verde do parque
terras de Santa Maria, Revisado do Plano Municipal de Saneamento Basico, Produgcéo e manutencao
de mudas, Protegédo e Bem Estar Animal e Fundo de Meio Ambiente. Para a Secretaria de Habitagao
serdo destinados para as agdes de Auxilio Moradia e Regularizagéo de Areas de Interesse Social.
Servigos Urbanos temos as agdes de limpeza Urbana, Manutengdo da infraestrutura Urbana,
Manutengédo e Conservacdo de pragas, Parques e Jardins e custeio da lluminacdo do Espagos
Publicos. Na Secretaria de Obras serdo destinados para as agdes de Ampliacdo e Aperfeicoamento
da iluminagdo publica / PPP, PDUSPAM (Programa de Desenvolvimento Urbano Sustentavel,
Preservacdao Ambiental e Modernizagdo) Manutengdo Asfaltica na estrada Pedrina Guilherme,
Recapeamento asfaltico, de diversas vias em varios bairros, reformas de pragas e Parques,
Drenagem rua Jurandir Silvério — JD Minda e Pavimentacdo e Drenagem — Jd. Gabriel. Na
Secretaria de Mobilidade Urbana temos as a¢des de Implantagdo e Manutencao de Ciclovias — FIID,
Implantagdo e Manutengao dos servigos de transito, Educag¢do Para Mobilidade, Controle e Gestéo
do Sistema de Transporte e Aquisicdo de Onibus Elétrico. A Secretaria de Seguranca os recursos
visam a Gestao Operacional da Seguranga e da Defesa Civil. Para a Secretaria de Saude estao
previstos nas agdes a construgdao do CER, construgdo de 3 CAPS, construgdo UBS Nova
Hortolandia, constru¢do UBS Jd. Amanda Ill, ampliagdo UBS Nova Europa, Aquisi¢do de
Equipamentos para o Hospital, Reforma UPA Nova Hortolandia, Reforma UPA Amanda, Reforma
UPA Rosolem, Reforma CEM — Centro de Especialidades Medicas, Gestao dos Servigos de Saude,
Medicamentos, atendimentos as sentengas judiciais, andlises laboratoriais e programa de

desenvolvimento de carreira do servidor — Saude. No Planejamento Urbano temos a acdo Cidade



Digital, na Secretaria de Administracédo e Gestado de Pessoal temos as ag¢des de Assisténcia a Saude
do servidor, concessado de beneficios assistenciais ao servidor, concesséo de auxilio transporte ao
servidor e Programa de desenvolvimento de carreira do Servidor. A Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico temos a agdo de Fomento ao Desenvolvimento Econdmico, cuja agao atende o Poupa-
Tempo. Finalmente na Secretaria de Assuntos Juridicos encontra se 0 PROCON. Finalizando a
apresentagao abrindo para perguntas ou consideragdes, qual seria o procedimento. O Sr. Airton
Vendramini, servidor da Secretaria de Planejamento Urbano e Gestao Estratégica, perguntou sobre
a possibilidade de haver alguma despesa de natureza imprevisivel. Cristiano explicou sobre a
reserva de contingéncia, no qual iniciara o exercicio 2025 (se aprovado) com o valor de R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais) para tal finalidade, ressaltou ainda a possibilidade de alterar o
orcamento mediante Decretos e Projetos de Lei. Em sequéncia, Cristiano foi indagado pelo servidor
Carlos Bonifacio da Secretaria de Seguranga, sobre a possibilidade de alteragdo nos valores
destinados nas dotagcdes orgcamentarias por parte da Camara, em resposta, o economista explicou
que podera haver emendas por parte dos legisladores, informou que ja aconteceu em outros
exercicios, mas nao é comum. Encerrando, Cristiano explicou que o presente orgamento é fruto de
todo um trabalho, ndo apenas dos servidores do Planejamento Orgamentario, mas de varias
secretarias que inclusive estavam ali presentes e ainda que o objetivo de todas as areas € encaixar
as demandas no orgamento disponivel. A palavra foi devolvida ao cerimonialista Pedro que em seu
turno agradeceu a presenca de todos dando por encerrada a audiéncia de elaboragéo da LOA 2025
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eu, Willian Tetsuo Hosaka Bifon , servidor do Departamento de

Planejamento Orgamentario, lavrei a presente ata.



