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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA  MUNICIPAL.
SUPERAVIT ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. DESPESAS DE
PESSOAL ACIMA DO LIMITE PRUDENCIAL. ATRASO NO
RECOLHIMENTO DE ENCARGOS. AUMENTO DA DIVIDA
CONSOLIDADA. INCONSISTENCIAS  CONTABEIS. FALHAS
REINCIDENTES NA GESTAO DE PESSOAS. FALHAS NA
INFRAESTRUTURA UNIDADES DE ENSINO. AUTO DE VISTORIA
DO CORPO DE BOMBEIROS - AVCB. DEFICIT DE VAGAS NAS
CRECHES. FILA DE ESPERA NA SAUDE. DESFAVORAVEL.
RECOMENDAGCAO. DETERMINAGAO. ENVIO AO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL E AO CORPO DE BOMBEIROS.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2021 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA.

1.2. A fiscalizagéo foi realizada pela Unidade Regional de Campinas —
UR-03, que, na conclusdo de seu relatorio (Evento 68.64), apontou as seguintes

ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO
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v Necessidade de aprimoramento do Sistema de Controle Interno, para
atendimento dos preceitos capitulados nos artigos 31 e 74 da Constituigcdo
Federal, devido a precariedade da atribuicdo da fungao;

v O Controlador Interno exerce fungédo gratificada, fato que indica a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 3.078/2015;

4 Nao existe ato normativo que discipline o funcionamento, estrutura e
competéncias do Controle Interno;

v Nao h& dotacéo especifica para o Controle Interno;

v Nao h& sala ou sede propria para o Controle Interno;

v Nao houwe treinamento especifico para os senidores da area de
controle;

v Nao sdo realizadas visitas rotineiras a escolas e a unidades de saude

para verificar as condi¢des fisicas;

v Nao é realizado o acompanhamento da entrega ou atualizacdo da
Declaragdo Anual de Bens de Agentes Politicos e de senidores;

A.2.1. DOS CREDITOS ADICIONAIS

v Autorizacdo de abertura de créditos suplementares de 10% da despesa
total fixada, acima do percentual de inflagdo projetada para o exercicio;

4 O percentual de alteragcdes orcamentarias por abertura de créditos
suplementares totalizou 15,38% da despesa fixada inicialmente;

v Descumprimento de recomendagdo na andlise das contas de 2018
para limitagdo das alteragdes orcamentarias;

A.2.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO

v Reducdo da nota do indice em comparacdo com o exercicio anterior,
situando-se a Municipalidade na faixa de resultado “em fase de adequagao
(C+)”, no exercicio em exame, indicando médio risco, segundo critérios do IEG-
M;

B.1.1.1.3. DAS DESPESAS

4 A Origem ndo atendeu plenamente os termos do Comunicado GP n°
13/2020 e do Comunicado SDG n° 18/2020, no que diz respeito a diwlgacéo,
em seu site oficial, das informacdes sobre a despesa para enfrentamento a
pandemia de Covid-19;

v A entidade do Terceiro Setor “Associagdo Metropolitana de Gestao”
ndo atende plenamente os termos do Comunicado GP n° 13/2020 e do
Comunicado SDG n° 18/2020, no que diz respeito & diwlgagdo, em seu site
oficial, de informagfes sobre as despesas incorridas para enfrentamento a
pandemia da Cowvid-19;

4 Destacamos, mais uma vez, que o municipio possui indice “C” no I-
Planejamento;

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO
4 Propde-se recomendacédo para que o Orgdo atenda ao principio do

planejamento do artigo 1°, 8 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal e promova
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acoOes para liquidar seu endividamento;
B.1.6.1. PRECATORIOS

4 Nao atendimento aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacdo Contabil na apresentagcéo
dos registros de precatérios, o que denota falha grave, eis que o Orgdo n&o
atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, 8§ 1°, da LRF) e da
Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64), ocasionando
efetivo prejuizo & acdo de controle dos recursos publicos;

B.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

v Ndo atendimento do plano de amortizagdo em 2021, em
descumprimento ao artigo 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

v Proposta de recomendagdo para uso do Elemento “33919700 -
APORTE PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL DO RPPS’, para
identificacdo dos empenhos para atendimento ao plano de amortizagéo;

B.1.10.1. DESPESA DE PESSOAL

v Inclusédo de gastos ndo evidenciados na execugcdo orgcamentaria
decorrentes da terceirizacdo integral de senicos da area da saude;

B.1.11. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

4 Nao foi informado o nimero de contratagBes por tempo determinado ao
Sistema Audesp;

v Falha relativa a apresentacdo do total de cargos comissionados e em
funcdo de confiangca ao Sistema Audesp;

B.1.11.2. CARGOS EM COMISSAO. ESCOLARIDADE

v N&o foi estabelecido requisito de escolaridade para todos os cargos em
comissdo da Prefeitura Municipal, em desacordo com a jurisprudéncia do
TJ/SP e desta E. Corte de Contas e em descumprimento ao Comunicado SDG
n° 32/2015;

B.1.11.3. CARGOS EM COMISSAO. ASSESSORAMENTO

4 Desajustes no quadro de pessoal de liwe provimento descumprem
determinagcdo exarada na andlise das contas de 2016, sem solucdo efetiva
para reversdo das irregularidades;

v As atribuicbes dos cargos comissionados se referem a descrigdes de
atividades administrativas e de secretaria, que dewveriam ser preenchidas por
senidores efetivos, em obsendéncia ao artigo 37, inciso Il, da Constituicao
Federal,

B.1.11.4. CARGOS EM COMISSAO. CHEFIA E DIRECAO

4 Os cargos de encarregado de local/area, gerente de divisdo, chefe de
setor e diretor de departamento, por sua natureza, devem ser providos por
senidores efetivos que ingressaram na carreira por meio de concurso publico,
nos termos do que dispde o artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, ainda
que na forma de fun¢bes de confianca;

B.1.11.5. CARGOS EM COMISSAO. EXCESSO DE CARGOS
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v O ndmero de cargos comissionados na Prefeitura Municipal de
Hortolandia se mostra excessivo, especialmente ante a existéncia de cargos
em comissdao que ndo possuem atribuicbes de chefia, direcdo e
assessoramento, nos termos do que estabelece o artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal e nos termos dos fundamentos expostos;

B.1.11.6. FERIAS VENCIDAS

4 Identificados pagamentos de R$ 1.672.531,79 por férias vencidas, em
prejuizo ao direito de descanso anual dos trabalhadores, decorrente do artigo
7°, inciso XVII, da Constituicdo Federal;

v Acumulo de férias por mais de sessenta dias, em contrariedade ao
artigo 121, caput, da Lei Municipal n® 2.004, de 07 de fewereiro de 2008;

B.1.11.7. HORAS EXTRAS

v Identificados pagamentos de R$ 5.386.898,88 em horas extras, com
cardter habitual e em descumprimento a jurisprudéncia desta E. Corte de
Contas;

B.1.11.8. PAGAMENTO DE GRATIFICACOES E HORAS EXTRAS A
SERVIDORES COMISSIONADOS

4 Indevido pagamento de gratificagcbes e horas extras a senidores
ocupantes de cargos comissionados, uma vez que tais cargos ja pressupdem a
dedicacdo exclusiva, em tempo integral, conforme jurisprudéncia desta E. Corte
de Contas;

B.1.11.9. GRATIFICACOES DE COMISSAO PROCESSANTE E SINDICANTE

v Identificados pagamentos de R$ 1.006.385,74 em gratificagdes
atreladas ao vencimento de seu ocupante por participagdo em comissao
processante ou sindicante, em desatendimento a jurisprudéncia desta E. Corte
de Contas;

B.1.11.10. GRATIFICACAO DE PARTICIPACAO NAS COMISSOES DE
LICITACAO

v Identificados pagamentos de R$ 906.658,91 em gratificacdes atreladas
ao vencimento de seu ocupante por participacdo em comissédo de licitagdo, em
desatendimento a jurisprudéncia desta E. Corte de Contas;

B.1.11.11. GRATIFICACAO POR FUNCAO EM CONFIANCA

v Identificados pagamentos de gratificagdes atreladas ao vencimento do
cargo de origem para o ocupante da funcdo em confianca de Chefe de Nucleo
da Guarda Municipal, em desatendimento a jurisprudéncia desta E. Corte de
Contas;

B.3.1. DA AUSENCIA DE AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIRO
NOS PREDIOS PUBLICOS, INCLUSIVE ESCOLA E UNIDADES DE SAUDE

4 Nem todos os imdlwis ocupados pela Prefeitura Municipal de
Hortolandia tém AVCB, em descumprimento a Constituicdo Federal (caput do
artigo 37), ao Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (artigo 1° da Lei
Federal n° 8.069/90) e ao Decreto Estadual n° 63.911, de 10 de dezembro de
2018;
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B.3.2 - DECLARACAO DE BENS DE SERVIDORES E AGENTES POLITICOS

v Nem todos 0s senidores apresentaram e atualizaram a declaracdo de
bens, em descumprimento do § 2° do artigo 13 da Lei Federal n° 8.429/92;

B.3.3.1. DA COBRANGA EXTRAJUDICIAL E JUDICIAL DA DIiVIDA ATIVA

v Proposta de recomendacdo para implementagcdo de novas formas de
cobrancga extrajudicial da divida ativa, em cumprimento ao Comunicado SDG n°
023/2013;

v O baixo nivel de recebimento de créditos da divida ativa indica ofensa
ao artigo 11, caput, da LRF e ao principio da eficiéncia contido no artigo 37 da
Constituicdo Federal;

B.3.3.2. DOS PROGRAMAS DE RECUPERACAO FISCAL OU REFIS

v Inexisténcia de dispositivo que impeca o reparcelamento, o que pode
dificultar o recebimento dos créditos da Divida Ativa municipal;

B.3.4. PLANO DE ACAO PARA IMPLANTAGAO DO SIAFIC

4 O Chefe do Poder Executivo Municipal encaminhou o Plano de Acéao
para implantagdo do SIAFIC em descumprimento ao prazo estabelecido pelo
paragrafo Unico do artigo 181 do Decreto Federal n°® 10.540/2020;

4 O Plano de Acédo nao foi diwlgado no portal da transparéncia da
Prefeitura Municipal, em prejuizo ao principio da publicidade;

v Os prazos estabelecidos inicialmente no Plano de Acédo para
implantagdo do SIAFIC Unico ndo foram cumpridos;

B.3.5. AUSENCIA DE ESCRITURA PUBLICA DE BENS IMOVEIS

v Nem todos os imoweis de propriedade da Prefeitura Municipal contam
com Escritura Publica e Registro no Cartério de Iméweis, contrariando o artigo
167, c/c artigo 169, da Lei Federal n° 6.015/73;

B.3.7. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

v A Prefeitura Municipal ndo registrou na Plataforma +Brasil os dados e
informacdes referentes a execucdo dos recursos recebidos. Embora seja uma
faculdade concedida pelo artigo 19 da Portaria Interministerial ME/SEGOV n°
6.411/2021, \slumbra-se que o preenchimento do relatério amplia a
publicidade e transparéncia da destinagdo dos recursos repassados;

v Nao houwve utilizagdo do valor recebido em 2021;

v Auséncia de registro orcamentario do valor recebido em 2021, em
desatendimento aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciagdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal
n° 4.320/64);

C.1.1. APLICAGCAO NO FUNDEB

v Propde-se recomendacdo para que se promova a revisdo do Plano de
Carreira e Remuneragdo dos Profissionais da Educacdo Basica, de forma a
absorver, sem sobras, os 70% (setenta por cento) do Fundo no pagamento da
remuneracdo, sem a necessidade de uso de pagamentos sob a forma de
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abonos ou outras formas de indenizacéo;
C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

v Demanda nado atendida na area de Ensino Infantil, em desatendimento
a competéncia do artigo 30, inciso VI, da Constituicdo Federal;

v Nao houve implementacdo do senico de psicologia educacional e de
senico social na rede publica escolar, nos termos da Lei Federal n° 13.935, de
11 de dezembro de 2019, e da redacédo original do artigo 26, paragrafo Unico,
inciso Il, da Lei Federal n°® 14.113/2020, atual artigo 26-A com a redacdo dada
pela Lei Federal n°® 14.276, de 27/12/2021,

C.3. VISITAS A UNIDADES ESCOLARES DO MUNICIPIO
v Evidenciados problemas nas unidades escolares vsitadas;

v Prop8e-se recomendacdo para que a Prefeitura Municipal acione as
empresas contratadas para corre¢do das falhas apuradas;

v Observa-se prejuizo ao direito social a educacéo (artigo 6°, caput, da
Constituicdo Federal) e da promocdo de um ensino de qualidade (artigo 206,
inciso VI, da Carta Magna) que propicie seguranca adequada dos alunos,
professores e funcionarios das unidades escolares visitadas;

D.1.1.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

4 O Conselho de Saude ndo participou da equipe multidisciplinar que
discutiu medidas para combate a pandemia de COVID-19 no municipio;

D.1.2.1. DOS REPASSES EFETUADOS

4 O acompanhamento do repasse a Associagdo Metropolitana de Gestao
demonstrou a precariedade da gestdo da salde pela entidade em 2021,

D.2. IEG-M — I-SAUDE

4 Retrocesso nos padres de atendimento a salde no Municipio
evidenciado pela redugcdo da nota do I-Saude de “B’ para “C’ em 2021;

D.3 - VERIFICACAO DE RESOLUTIVIDADE NO AGENDAMENTO DE
EXAMES E CONSULTAS DE ESPECIALIDADES MEDICAS

v Constatamos que h& casos em que o0 tempo de espera para
agendamento de consultas médicas pode chegar a um ano e para exames
médicos eletivos pode alcancar quatro anos e oito meses, 0 que indica grave
afronta ao direito social a saude garantido pelo artigo 6° da Constituicdo
Federal, bem como ineficacia do Poder Executivo na gestéo de politicas sociais
relacionadas as acgbes e senigos publicos de saude, em descumprimento ao
artigo 196 do referido diploma legal,;

D.4 - PUBLICACAO DE ESCALAS DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE EM
SITIOS ELETRONICOS (INTERNET)

4 A Prefeitura Municipal de Hortolandia ndo disponibiliza as escalas de
plantdes e consultas dos profissionais da salde em sitios eletrénicos (internet),
tampouco em local visivel ao publico, em descumprimento ao principio da
transparéncia;

D.5. AUSENCIA DE CONTROLE DE FREQUENCIA ELETRONICO
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v A frequéncia de profissionais da salde ndo é realizada por ponto
eletrbnico, o que prejudica o atendimento do principio da transparéncia
aplicado a forma de apresentacdo da jornada dos profissionais da salde, e
descumpre os termos do artigo 10, inciso XX, da Portaria do Ministério da
Saude n° 2.436, de 21 de setembro de 2017;

D.6. FISCALIZACAO OPERACIONAL DA SAUDE

4 Foram identificadas falhas nas instalagfes fisicas de uma das unidades
de saude visitadas;

E.1. IEG-M - |-AMB
v A nota do I-AMB alcangou o patamar “C”, que representa risco alto;
E.1.1. DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

v Nao ha entidade regularmente indicada para o acompanhamento do
atendimento das metas dispostas no Contrato de Concessdo n® 290/97 e seus
aditivos, em desatendimento ao artigo 11-B da Lei Federal n° 11.445/2007;

E.1.2. GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

v Verificamos em nossa andlise que seis metas do Plano Regional de
Gestédo Integrada de Residuos Solidos ndo foram cumpridas dentro do prazo
proposto;

E.1.2.1 — DA DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS SOLIDOS

v Apenas 32 dos 140 bairros do municipio sdo atendidos por Coleta
Seletiva;

E.1.3 — AUSENCIA DE PLANO PARA ACOES DE FORNECIMENTO DE
AGUA EM CASO DE ESCASSEZ

v A auséncia de planejamento sobre o fornecimento de &gua potavel
descumpre os preceitos da Lei Federal n® 9.433/1997 e a jurisprudéncia desta
E. Corte de Contas;

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

4 Desatendimento de diversos itens da Lei de Acesso a informacéo;

G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

v No relatério estatistico de atendimentos realizados pelo Senico de
Atendimento ao Cidaddo (SIC) consta que das 60 (sessenta) demandas, 58
(cinquenta e oito) estdo pendentes de resolucdo, evidenciando baixa procura
por parte dos cidaddos e pouca efetiidade do senigo prestado pela Prefeitura
Municipal de Hortolandia (falha reincidente);

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

4 Informacé&o incorreta em relacdo aos empenhos remetidos ao Sistema
Audesp. Tal qual o Comunicado SDG n° 34/2009 (Publicado no D.O.E. de
28.10.2009), as divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que o Orgdo
ndo atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, 8§ 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciagcdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal
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n° 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo & ag¢édo de controle dos recursos
publicos;

4 Nos trabalhos de fiscalizacdo foram encontradas divergéncias entre os
dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp, tal qual o Comunicado
SDG N° 34/2009 (Publicado no D.O.E. de 28.10.2009), as divergéncias
apuradas denotam falha grave, eis que o Orgdo ndo atende aos Principios da
Transparéncia (artigo 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da
Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64), ocasionando
efetivo prejuizo a a¢édo de controle dos recursos publicos;

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
OoDS

v Tendéncia de descumprimento de diversas metas da Agenda 2030
pela Prefeitura Municipal de Hortolandia;

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTAGCOES/EXPEDIENTES

v Procedéncia parcial de impugnacédo do Edital do Pregédo Presencial n®
43/2021, para aquisi¢do de cestas basicas, quanto a restritiidade do certame e
a incompatibilidade do quantitativo do objeto contratado, além de outros
apontamentos detectados na fiscalizagdo do ajuste;

v Procedéncia de denincia de direcionamento para marca especifica no
Edital do Pregéo Eletrdnico n°® 089/2021 cujo objeto é a aquisicdo de racdes;

v Proposta de comunicacdo ao Ministério Publico Estadual sobre o ndo
atendimento de requisitos de transparéncia ativa de responsabilidade da
Prefeitura Municipal quanto as informagGes sobre a execugdo orgamentaria
especifica ao enfrentamento da pandemia;

v Proposta de comunicagdo ao Ministério Publico Estadual sobre a
inexisténcia de entidade regularmente indicada para o acompanhamento do
atendimento das metas dispostas no Contrato de Concessdo n® 290/97 e seus
aditivos (prestacdo dos senicos publicos de fornecimento de &agua ao
Municipio de Hortolandia);

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

v Foram enviados dados em atraso ao Sistema Audesp em 2021 e com
auséncia de fidedignidade;

v Desatendimento de recomendagfes de exercicios anteriores;

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 29, da Lei

Complementar Estadual n°® 709/93 (Ewento 75.1 - DOE 05/10/2022), O atual
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responsavel pela Prefeitura Municipal de Hortolandia apresentou justificativas

através da representante legal do Municipio (Evento 97).

O interessado, através de seu representante legal, apresentou
documentagcdo complementar em memoriais disponibilizados em sistema

proprio deste Tribunal.

1.4. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas - MPC opinou pela emisséo de
Parecer Prévio Desfavoravel, em razdo de: a) resultados obtidos pelo
Municipio na andlise empreendida no ambito do indice de Efetividade da
Gestdo Municipal (IEG-M); b) fila de espera por consultas e exames na rede de
saude local; c) déficit de vagas para o ensino infantil; d) danos e defeitos nas

estruturas das unidades de ensino inspecionadas in loco;

Prop6s, ainda, recomendacbes a Origem em relacdo aos
apontamentos constantes da instrugdo nos topicos A.1.1, A.2.1, A.2.2, B.1.4,
B.1.6.1, B.1.10.1, B.1.11, B.1.11.2, e B.1.11.3, B.1.11.5, B.1.11.6, B.1.11.7,
B.1.11.8, B.1.11.9, B.1.11.10, B.3.1, B.3.2, B.3.3.1, B.35, C.1.1, C.1.3, C.3,
D.2,D.3,D4,D5,E1.2,E121, G.1.1, G.2, H1e H.3 (Evento 128.1).

15. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos udltimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — [IEGM:

Municipio Exercicio

[ Hortolandia v] 2021 v

Populagdo [2022]: 236.641 PIB [2018]: R$ 13,12 bi
Area territorial [2020]: 62,416 km? PIB Per Capita [2018]: R 57.691,75
IDEB [2018]: 7 IDHM Longevidade [2010]: 0,859

EXERCICIOS 2019 2020 2021 |




; #. Tribunal de Contas

do Estado de 580 Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO

(11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

IEG-M C+ C+ C+
i-Planejamento C C C
i-Fiscal B B B
i-Educ C+ C+ B
I-Saude B B C
i-Amb B B+ B+
i-Cidade C C+ B
i-Gov-TI C B+ C+

Os dados do quadro indicam que a Municipalidade se manteve

estavel na nota geral do [IEGM (C + Em Nivel de Adequacéo) nos trés ultimos

exercicios. Apresentou ainda recuo no vetor da Saude e avanco nas esferas

educacional e protecao aos cidadaos.

1.6.

PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2021, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Execucédo Orgcamentaria Superavit 7,44%?!
Ensino (Constituicdo Federal, art. 212) 26,63% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais da Educagao
Basica 71,39% Minimo: 70%
(art. 26 da Lei Federal 14.113/20)
o Minimo: 90% no
Utilizagdo dos recursos do FUNDEB 100% exercicio e 10% no
() .
(art. 25, 83°, da Lei Federal n°® 14.113/20) 1° quadn_mestre
seguinte
Saude .
26,44% Minimo: 15%
(Art. 77, 111 c/c § 4° do ADCT)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 20, I, 51,31% Maximo: 54%
Hbl)

1 — Embora na sintese do apurado do Relatério da Fiscalizagao conste o percentual de 14,29% no
quadro da Execugdo Orgamentaria o valor do superavit de R$ 77.509.073,98 corresponde a 7,44% das

receitas.
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1.7. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

artigo 29-A da Constituicao Federal.

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o

O Executivo recolheu seus encargos sociais.

A Prefeitura quitou os precatorios devidos no exercicio e pagou 0s requisitorios de

baixa monta.
1.8. ULTIMOS PARECERES
Exercicios Processos Pareceres
2018 TC-004414.989.18 Favoravel
2019 TC-004755.989.19 Favoravel
2020 TC-003103.989.20 Favoravel

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2021 da Prefeitura Municipal de
Hortolandia.

2.2. FINANCAS E PLANEJAMENTO

O quadro financeiro da Municipalidade se encontrava dentro dos
parametros estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
referentes a divida consolidada liquida, concessdes de garantias, operacdes de

crédito e antecipacdo de receitas orcamentarias.

Contudo, a instrucdo processual revelou que as despesas de
pessoal do Executivo atingiram 51,31% da Receita Corrente Liquida no
encerramento do exercicio em exame, ultrapassando o limite de 95%, previsto

no art. 22, paragrafo Unico, da LRF.

Neste cenario a Origem realizou admissfes de comissionados
(sem que fosse para a substituicdo de servidores aposentados ou falecidos nas
areas de saude, seguranca e educacdo) e pagou horas extras, condutas

vedadas pelo artigo 22, paragrafo unico da LRF.

Cumpre, portanto, alertar a municipalidade que esta situacao
implica em diversas limitagcfes listadas no art. 23, § 3° e no paragrafo Unico do
art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal’, bem como determinar a adoc&o de
medidas efetivas para manutencdo do gasto com pessoal em indice abaixo do

limite prudencial.

Além disso, determino que o Executivo passe a contabilizar todas
as despesas com terceirizacdo de atividade fim nos célculos dos gastos

laborais, conforme disciplinado no artigo 18, 8 1° da LRF.

Quanto aos pagamentos, consta dos autos que a Prefeitura quitou

suas dividas judiciais, realizou os repasses ao Legislativo nos moldes da CF e

L (i) receber transferéncias voluntérias; (ii) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e (iii) contratar operagdes de
crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugdo das despesas
compessoal (art. 23, §3°, | a lll, da LRF).
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recolheu a totalidade dos encargos sociais devidos no exercicio, inclusive o

montante decorrente de acordos de parcelamentos.

O 6rgéo instrutivo aponta que estava previsto o recolhimento de
R$ 11,623 milhdes (onze milhdes seiscentos e vinte e trés mil reais) para
amortizacdo do déficit atuarial junto ao RPPS pela Prefeitura Municipal,
conforme plano de amortizagao estabelecido pela Lei Municipal n® 3.748/2020,
porém apenas R$ 4,148 (quatro milhdes cento e quarenta e oito mil reais)

foram pagos.

A Municipalidade através de suas justificativas defende que a
Secretaria Municipal de Finangas apresentou esclarecimentos que demonstram
o pleno atendimento do plano de amortizacdo em 2021 e, consequentemente,

o efetivo cumprimento ao artigo 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além disso, informa a criagdo do elemento da despesa "33919700
- APORTE PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL DO RPPS", através
do Decreto n°5.105, de 30 de agosto de 2022, e a partir desta data 0 Municipio
passou a identificar os empenhos para atendimento ao plano de amortizacéo

conforme recomendacgéo constante do Relatorio de Fiscalizacao.

As justificativas ndo encontram respaldo nos numeros verificados
na instrugcdo, dado que o Municipio possuia disponibilidades financeiras e
orcamentarias para fazer frente aos seus compromissos junto ao Instituto de

Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Hortolandia — Hortoprev.

Tal situacdo coloca em risco o equilibrio atuarial e financeiro do
Regime Proprio de Previdéncia, de modo que recomendo ao Executivo que
avalie a conveniéncia e oportunidade de manutencdo desse sistema
previdenciario, em detrimento da opcéo pelo Regime Geral do INSS. Também

devera evitar novas inadimpléncias junto ao Hortoprev.
Prosseguindo.

O superavit orcamentario de R$ 77,509 milhdes (setenta e sete

milhdes quinhentos e nove mil reais), correspondente a 7,44%, aumentou o
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resultado financeiro vindo do exercicio anterior’? para R$ 105,174 milhdes

(cento e cinco milhdes cento e setenta e quatro mil reais).

Ocorreu elevacao do resultado econémico e do saldo patrimonial.

Também, possuia liquidez para honrar os compromissos de curto prazo.

Apesar disso, ocorreu significativo acréscimo do passivo de logo
prazo em 54,42% decorrente de inscricdo de dividas perante credores de
contratos firmados pela administracdo municipal, bem como o aumento de

parcelamentos de débitos previdenciarios.

Reproduzo aqui importante dado trazido pela equipe técnica sobre
relacdo entre Divida Consolidada e Receita Corrente Liquida (RCL) ao longo

dos Ultimos exercicios:

ANO Percentual do endividamento
liuido sobre a RCL
2014 5,83%
2015 12,91%
2016 8,69%
2017 4,48%
2018 12,88%
2019 15,11%
2020 19,40%
2021 18,68%

Em suas razdes de defesa o responsavel pelas Contas reconhece
a elevacdo do passivo permanente, anunciando que a administracdo municipal

buscou controlar o nivel de endividamento.

Em gue pesem as informacdes ofertadas e, embora muito abaixo
do limite estabelecido na Resolugcdo 40/2001 do Senado Federal (art. 3°, inciso

)3, cabe recomendar & Prefeitura local que evite o crescimento de sua divida

consolidada, de modo a ndo comprometer suas finangas no futuro.

Da mesma forma, determino que a municipalidade corrija sua

escrituracdo contébil, principalmente em relacdo aos passivos judiciais, de

2 R$ 22.407.195,58.

® Resolug&o 40/2001. Dispe sobre os limites globais para o montante da divida pablica consolidada e da divida
publica mobilidria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em atendimento ao dis posto no art. 52, Vle IX, da
Constituicdo Federal.
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modo a dar pleno atendimento aos principios da transparéncia (artigo 1°, 8§ 1°,
da LRF) e da evidenciagdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n® 4.320/64).

Especificamente sobre a divida ativa, tendo em vista o nivel de
recebimento, o aumento observado na inscricdo e a auséncia de protesto
extrajudicial, necessario recomendar a Administracéo local que aperfeicoe o

setor de cobranca e a gestdo desses créditos a receber.

Igualmente, recomendo a adocédo de cobrancas administrativas,
protesto de CDA ou qualquer outro método indicado pela cartilha do TJ-SP*,

para facilitar o pagamento e aumentar ainda mais a arrecadagéo dos valores

inscritos.

2.3. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Quanto aos servidores em comissdo, a equipe técnica constatou
que atribuicGes, aliadas ao grau de escolaridade exigido (nivel médio), ndo

possuiam caracteristicas de direcéo, chefia e assessoramento.

Por isso determino que a Administracdo Municipal promova a
revisdo da legislacéo, editando projeto de lei que defina as competéncias,
imputacdes, requisitos e demais atributos destes funcionarios em consonancia

com o estipulado pela Constituicdo Federal.

Sobre o nimero de cargos ocupados verifico que houve admisséo
de 152 (cento e cinquenta e dois) servidores para exercer essas fungées em
comissionamento, mesmo estando o Executivo acima do limite prudencial dos
gastos laborais, como jA& comentei anteriormente. Importante ressaltar que

houve elevacdo em relacdo aos nimeros verificados no exercicio pretérito”®.

Como bem demonstra a unidade de fiscalizacdo, a Prefeitura

4 http://www.tisp.jus.br/Dow nload/Geraisintranet/SPCartilhaExecucoesFiscaisLeitura. pdf?2d=1528210520145

Efetivos 5.682 5517 4272 4241 1410 1276

Em comisséo 847 852 740 793 107 59

Total [ 6529 | 6369 [ s012 | s034 |[ 1517 | 1335

Temporarios | Ex. anterior | | Ex. em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
5 |N°de contratados| | | 40 | |
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Municipal de Hortolandia possuia em sua estrutura de pessoal quantidade de
comissionados superior a Municipalidades com o mesmo porte populacional ou

até mesmo com populacdo superior®.

Assim, determino que a atual administracdo promova as
adequacOes necessarias no seu Quadro de Pessoal e na sua estrutura de
modo a privilegiar o ingresso via concurso publico, nos moldes do artigo 37,
inciso Il da CF.

Na mesma linha, os pagamentos de horas extras aos funcionérios
comissionados. O entendimento deste Tribunal de Contas é que esses
servidores trabalham em regime de dedicacdo exclusiva, com vencimentos
definidos na lei de criacdo do cargo ou da funcdo desempenhada, sem

possibilidade de remunerar valores adicionais.

Diante das falhas, determino que a Prefeitura Municipal de
Hortolandia cesse imediatamente os pagamentos de gratificacbes e horas
extras aos servidores em comissdo, bem como promova a fixacdo de critérios

objetivos para a concessao de seus beneficios.

Frente aos significativos valores pagos a titulo de férias vencidas
indenizadas recomendo a Origem que planeje a escala de férias de seus
servidores de modo a cumprir integralmente os regramentos estipulados no
artigo 134 e Paragrafos do Decreto Lei 5.452/43 (CLT)’, evitando acimulos

ilegais e passivos ao Municipio.

Sobre a falta de entrega da declaracdo anual de bens por parte de

Municipios . . Quantidade de cargos em
. Populagédo do municipio o
(Prefeitura) comisséo

Limeira 310.783 352
Jundiai 426.935 330
Séo José dos Campos 737.310 439
Santa Barbara d Oeste 195.278 79
Piracicaba 410.275 215
Rio Claro 209.548 34
Hortolandia 237.570 543

" Art. 134 - As férias seréio concedidas por ato do empregador, emum sé periodo, nos 12 (doze) meses subsequentes
a data em que o empregado tiver adquirido o direito.

§ 1° - Somente em casos excepcionais serdo as férias concedidas em 2 (dois) periodos, um dos quais ndo podera ser
inferior a 10 (dez) dias corridos.

§ 2° - Aos menores de 18 (dezoito) anos e aos maiores de 50 (cinquenta) anos de idade, as férias serdo sempre
concedidas de uma s6 vez.
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b

alguns funcionarios determino a Prefeitura local que recolha o referido
documento que compde o patrimdnio privado de seus servidores, a fim de ser
arquivado no RH da Municipalidade, lembrando que o §3° do artigo 132 da Lei
de Improbidade Administrativa pune com demissao, a bem do servi¢o, o agente

publico que se recusar a prestar essas informacoes.

Sobre as irregularidades verificadas na gestdo de pessoas da
Municipalidade, informo que os Relatérios e Votos deste processo serao
encaminhados ao Legislativo local e ao Ministério Publico para as providéncias
que entenderem cabiveis, nos moldes do disposto na Resolugcdo n° 08/2020
deste Tribunal, publicada no DOE de 12-12-2020.

2.4, APONTAMENTOS REMANESCENTES

Na esfera educacional chama a atencdo o déficit de 12,26%,
cerca de 797 criancas na fila de espera por uma vaga nas creches do
Municipio. Lembrando que a falha é recorrente e este Tribunal vem alertando a
Prefeitura local desde o exercicio de 2016 sobre os problemas no atendimento

da educacéo infantil®.

O Responsavel, nos documentos juntados aos autos e nos
memoriais apresentados informa a adocdo de providéncias com o intuito de

zerar a defasagem entre a oferta e vagas disponiveis em sua rede de ensino.

Ressalto a relevancia da matéria, que estd disciplinada na

Constituicdo Federal'®. Na mesma linha, em 2014, foi aprovada a Lei Federal

8 Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente plblico ficam condicionados & apresentacéo de declarag&o dos bens e
valores que compdem o seu patrimdnio privado, a fim de ser arquivada no servigo de pessoal competente.

§ 3° Serda punido com a pena de demissao, a bem do servigo publico, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, o
agente publico que se recusar a prestar declaragéo dos bens, dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

°® TC-TC: 4179.989.16, Decisdo com Transito em Julgado em 10/04/2018; TC-6657.989.16, Decisdo com Transito em
Julgado em 12/06/2019; TC-4414.989.18, Decisdo com Transito em Julgado em 13/07/2020 e TC-4755.989.19,
Decisdo com Transito em Julgado em 10/08/2021

10 Art. 208. O dever do Estado com a Educagéo sera efetivado mediante garantia de:

IV — educagéo infantil, em creche e pré-escola, as criancas de até 5 (cinco) anos de idade.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatoério pelo Poder Publico, ou sua ofertairregular, importaresponsabilidade
da autoridade competente.

17



) Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' DIMAS RAMALHO
#. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de 580 Paulo

13.005/2014 que disciplina o Plano Nacional de Educacédo (PNE), que tem

como meta principal ampliar a oferta de educacéo infantil em creches.

Assim, determino ao atual gestor do Municipio que tome medidas
efetivas com o0 objetivo de atender a demanda reprimida de criangcas em suas

creches municipais.

Quanto aos estabelecimentos fisicos, consta nos autos que
existiam unidades de ensino e saude que necessitavam de reparos, bem como
prédios que nado dispunham de AVCB. Portanto, determino a Prefeitura local
imediatas providéncias a fim de providenciar os devidos reparos em seus

proprios municipais.

Da mesma forma, determino que o Executivo providencie,
imediatamente, os Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB, para

todos os prédios publicos.

Na dimensdo da saude, constatou-se que 0 tempo necessario
para zerar a procura por exames e/ou consultas em algumas especialidades
médicas poderia demorar meses, descumprindo assim o artigo 196 da
Constituicdo Federal'!, bem como ao artigo 2° da Lei Federal n° 8.080 de
19/09/1990"2,

O interessado, em documentacdo complementar apresentada as
vésperas deste julgamento, alegou que “a gestdo municipal ndo medir esforcos
para que oS atrasos para agendamento de consultas e exames fossem
solucionados, inclusive pela informacdo de implantacdo de sistema

informatizado que auxilia na celeridade do procedimento”.

Portanto, ndo foi fornecida nenhuma documentacédo ou fato novo
que afastasse 0s apontamentos ou apresentasse medidas efetivas adotadas

para a solucdo dos atendimentos em sua rede municipal.

™ Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a reducao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promogéao, protecdo e recuperagao.

2 Art. 2° A satde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condigdes indispensaveis ao
seu pleno exercicio.
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Diante dos fatos, determino ao atual gestor que realize acdes
imediatas no sentido de diminuir o tempo de espera nos aludidos exames e

consultas.

Face as consideracbes trazidas neste topico recomendo ao
Executivo que revise todas as respostas fornecidas ao questionario do IEGM
para identificar possiveis pontos de melhoria e adotar providéncias para o
aprimoramento dos servicos prestados, especialmente nas areas de Ensino e

Saude.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizacdo podem ser
relevadas, recomendando-se a adocado de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.

2.5. CONCLUSAO

Os dados da instrucdo revelam que o Executivo de Hortolandia
cumpriu os limites constitucionais de aplicacdo na Educacado, na Saude, pagou

suas dividas judiciais, aléem de apresentar gestao orcamentaria equilibrada.

Contudo, o conjunto de irregularidades constantes dos autos,
varias reincidentes, como, por exemplo, no setor de pessoal e endividamento

comprometem as presentes Contas.

As alegacdes de defesa em relacdo as principais inconformidades
relatadas no Relatério da Fiscalizagdo foram apresentadas de modo genérico e
de dificil verificacdo, ou seja, remanesce o conjunto de falhas que prejudicou os

demonstrativos.

A situacdo €é agravada pelos problemas verificados na
escrituracdo contabil do Municipio e nas incongruéncias das informacdes
prestadas ao sistema Audesp que, além de mascararem resultados,
comprometem as atividades de verificacdo e analise por parte dos 6rgaos de

controle interno e externo.

No mesmo sentido, a elevagdo do endividamento de longo prazo

durante a atual administracdo que ja representa praticamente 20% da
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arrecadagéo municipal.

Também e ndo menos gravosa a situacdo em relacdo ao déficit
atuarial que, além dos repasses a menor ao RPPS local, elevaram a divida

consolidada em 54,42%.

Ratifico que nas contas em apreciacdo nado houve
desatendimento aos principais indices legais e constitucionais impostos aos

Executivos municipais.

7

O que prejudica as contas € o0 numero de inadequacdes
cometidas, varias sistematicas, tendo em vista que ja vém sendo censuradas
ha& véarios exercicios®®. Essa conduta em relagéo as reiteradas determinacdes e
recomendacdes esvazia a funcdo pedagodgica deste E. Tribunal, e assim impde

a reprovacdo dos demonstrativos em apreciacao.

Portanto, acompanho o Ministério Publico de Contas - MPC e
VOTO pela emisséo de Parecer Desfavoravel a aprovacdo das contas anuais,

referentes ao exercicio de 2021, da Prefeitura Municipal de Hortolandia,

ressalvando os atos pendentes de apreciacéo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes e determinacdes:

— Mantenha o0 gasto com pessoal abaixo do limite prudencial
(determinac&o);
— Contabilize todas as despesas com terceirizagao de atividade fim nos

calculos dos gastos laborais (determinagao);

— Avalie a conveniéncia e oportunidade de manutencdo do Regime
Préprio de Previdéncia, em detrimento da opcédo pelo Regime Geral
do INSS;

— Evite novas inadimpléncias junto ao Instituto de Previdéncia dos

Servidores Publicos Municipais de Hortolandia - Hortoprev

(recomendacéo);

13 VVide processos TC4755.989.19 e TC 004414.989.18.
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Evite o crescimento de sua divida consolidada, de modo a nao

comprometer suas finangas no futuro (recomendag&o);

Corrija sua escrituragdo contabil de modo a dar pleno atendimento

aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil

(determinacéo);

Aperfeicoe o0 setor de cobranga e a gestdo da divida ativa

(recomendacdao),

Inicie Projeto de Lei e exija formacdo compativel com as funcbes
desempenhadas por seus cargos comissionados (determinagao);
Adeque seu quadro de pessoal de modo a privilegiar o ingresso de

servidores via concurso publico (determinag&o);

Cesse 0s pagamentos de gratificacbes e horas extras aos servidores
em comissao, bem como promova a fixacdo de critérios objetivos para

a concessao de seus beneficios (determinagao);

Planeje a escala de férias de seus servidores de modo a evitar

acumulos ilegais (recomendagéo);

Realize concursos publicos e/ou processos seletivos para o
preenchimento das funcbes e cargos inerentes as atividades de

Estado (determinagéo);
Recolha a declaracdo de bens de seus servidores (determinag&o);

Atenda a demanda reprimida de criancas em suas creches municipais

(determinacao);

Faca os reparos na infraestrutura de seus préprios municipais

(determinac&o);
Providencie os Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB,
para todos os prédios publicos (determinago);

Diminua o tempo de espera nos exames e consultas realizados na

rede municipal de saude local (determinag&o);

Revise todas as respostas fornecidas ao questionario do IEGM para
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identificar possiveis pontos de melhoria e adote providéncias para o

aprimoramento dos servigos prestados (recomendag&o);

— Cumpra as instrugbes, recomendacdes e determinagbes do Tribunal

de Contas (recomendacéo);

A fiscalizacdo verificard todas as acdes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo as recomendacfes e determinacdes, no proximo

roteiro “in loco”.

Proponho a remessa de coOpia do relatério da equipe técnica e
deste voto ao corpo de bombeiros do Estado de Sao Paulo, para ciéncia e

eventuais providéncias sobre o Auto de Vistoria dos prédios municipais.

Também, sugiro a remessa imediata do relatorio da fiscalizacdo e

deste parecer ao Ministério Publico Estadual, tendo em vista as falhas no

setor de pessoal, para adogéo de medidas de sua algcada.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes eletrdnicos

referenciados.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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